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RESPOSTA A IMPUGNACAO APRESENTADA EM FACE DE EDITAL DE
LICITAGAO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 076/2022
PREGAO PRESENCIAL N° 024/2022

OBJETO: ‘Registro de Pregos para eventual e futura Contratagdo de empresa
especializada em prestagdo de servigos de manutencéo preventiva e cormretiva de
veiculos, semi-pesado e pesados da frota propria do municipio, locados e cedidos a
municipalidade, compreendendo servigos de mecénica e elétrica, pelo periodo de 12
(doze) meses, de acordo com as especificagbes do Anexo | — Termo de Referéncia do
Edital”.

IMPUGNANTE: LINCETRACTOR COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTACAO
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 11.371.179/0001-
00, com sede a Rua Sergipe, n° 4075, na cidade de Catanduva, Estado de Sao Paulo.

A Administragdo Municipal de Catigua deu inicio a processo licitatdrio
destinado a contratagéo descrita no objeto acima, nos termos do Edital da licitagdo em
epigrafe.

A empresa LINCETRACTOR COMERCIO, IMPORTAGCAO E EXPORTACAO
EIRELI, acima qualificada, apresentou impugnagéo ao Edital, alegando em sintese, que
haveria suposta restricdo a participagdo de empresas interessadas em razdo de
exigéncias constantes do Termo de Referéncia. Alega a Impugnante:

“O instrumento convocatoério solicita que a contratada tenha oficina
mecanica/elétrica situada na zona urbana do municipio de Catigué
/ SP, todavia, o objeto pretendido no certame licitatério em
questao ja fora licitado anteriormente com as mesmas condigées,
ao passo que a empresa impugnante fora impedida de participar
do mesmo, sendo a mesma desclassificada em razdo dessa
exigéncia.”

‘Desta feita, a regido estabelecida ndo pode prosperar, visto que
limita a competitividade e frustra o proprio escopo do processo
licitatorio, processo intimamente relacionado ao planejamento dos
gastos publicos e ao controle de contas.

Conforme o acima exposto, esta Administragédo exige que a oficina
mecanica/elétrica da Contratada esteja situada na zona urbana do
municipio de Catigua / SP, no entanto, tal restrigdo néo faz jus ao
mesmo, haja vista que ndo havera gastos além do eventualmente
contratado pela douta Administragao Publica.”
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O Edital expressa, em seu contetudo, especialmente no Termo de Referéncia
(Anexo I), a necessidade identificada pelo municipio de Catigua com relagdo a
contratacao do objeto pretendido. Nada foi incluido no edital de forma aleatéria. Houve
um planejamento prévio elaborado pela Administracdo Municipal do qual participou o
Departamento responsavel pela frota de veiculos que, inclusive, levou em consideragao
contratagbes anteriores referentes ao mesmo objeto para avaliar a forma de execugéo
e identificar falhas na prestagdo dos servigos, buscando adequacdes as reais
necessidades do municipio.

As exigéncias que dizem respeito a funcionalidade dos servicos a serem
contratados foram elaboradas pelo Departamento competente que, obviamente,
pensou em alcancar o melhor formato de atendimento para o municipio, de modo que
servigos publicos essenciais, como o transporte de pacientes, ndo sejam paralisados
em razao da demora ou falha na execugéao por parte da empresa contratada.

No processo licitatorio ora analisado, o municipio utilizou do seu poder
discricionario quando da elaboragéo do edital. No que pese a Administragdo Publica
estar vinculada ao principio da legalidade, esta possui poder de escolha dentre mais de
uma possibilidade possivel quando da tomada de decisdo. A atuagdo dos agentes
publicos esta vinculada a lei. No entanto, existe um espago de deliberagéao e atuacao
permitido pela prépria lei.

Existem situagdes em que a Administragdo nao tem poder de decisdo ou de
escolha pois a lei ndo deixa opgdo de atuagdo. Neste caso, estara o gestor publico
diante de um poder vinculado da Administragdo Publica. Entretanto, quando a lei
permite que o agente publico, diante do caso concreto, tenha certa liberdade de
decisao, diz-se que se esta diante de um poder discricionario da Administragao.

Este é o entendimento consagrado pela Doutrina.

Sempre que, diante de um caso concreto, a lei oferecer opgdes a
Administracao Publica que, para realizar sua escolha, deve levar em conta critérios de
oportunidade e conveniéncia e visar o atendimento do interesse publico e a obtencéo
de determinado fim, estaremos diante do poder discricionario. Assim nos ensina Couto
e Silva;

‘Ao fixarem as leis as diferentes competéncias dos 6rgédos do
Estado, se muitas vezes indicam com exatiddo milimétrica qual
devera ser a conduta do agente publico, em numerosissimas
outras Ihes outorgam consideravel faixa de liberdade, a qual pode
consistir ndo s6 na faculdade de praticar ou de deixar de praticar
certo ato, como também no poder, dentro dos limites legais, de
escolher no rol das providéncias possiveis aquela que lhe parecer
mais adequada a situagéo concreta.” COUTO E SILVA, Almiro do.
PODER DISCRICIONARIO NO DIREITO ADMINISTRATIVO .
BRASILEIRO. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. //ﬂ/
179/180, p. 51-67, jan./jun. 1990.
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No mesmo sentido temos o entendimento do mestre Hely Lopes Meirelles.
Vejamos:

“Poder discricionario € o que o Direito concede a Administragéao,
de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos
administrativos com liberdade de escolha de sua conveniéncia,
oportunidade e contetdo”. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 39. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2013.

Na fase de elaboracao de editais de licitagdo sempre estara presente o poder
discricionario uma vez que a contratagdo ou aquisi¢do tem que estar adaptada as
necessidades do drgao licitante. Ndo € a Administracdo Publica que tem que se
adaptar as empresas interessadas em participar da licitagdo. As empresas
interessadas € que precisam se preparar para atender as necessidades apresentadas
pelo instrumento convocatoério pautado pelo principio da legalidade.

A Administracdo Municipal de Catigua comunga do entendimento de que nos
certames licitatérios, a exigéncia de requisitos de habilitacdo deve se restringir ao
indispensavel, para nao haver limitagdo a competitividade. Importante ressaltar que a
inclusao de exigéncias relacionadas a distdncias maximas ou estruturas minimas para
a prestacdo de servigcos nao sao ilegais, ao contrario do que quer fazer parecer a
impugnante.

O cerne da questao apresentada pela impugnante gira em torno do fato de que
a Administragdo Municipal exigiu que os servicos de mecanica e elétrica sejam
prestados em oficina localizada no perimetro urbano do municipio. Ha que se destacar
que em momento algum o edital exige que as licitantes devem estar sediadas no
municipio, mas sim, que mantenham, nos limites da cidade, estrutura fisica e de
pessoal para a execug¢ao dos servigos.

Deve ser observado que o contexto fatico que envolve a contratagéo
pretendida, tem na limitacao territorial uma exigéncia necessaria a escolha da proposta
mais vantajosa, o que nao ultrapassa os limites impostos pelo principio da
razoabilidade.

Ora, nao seria razoavel que o municipio contratasse servicos mecanicos a
serem prestados em outras cidades pois isso acabaria com a vantajosidade da
contratagdo. Ressalte-se que em um processo de selecdo de propostas, € dever da
Administragdo buscar a oferta que |lhe seja mais vantajosa, em atendimento ao
principio basico enumerado no Art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93. Vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos.”

O art. 3° §1° |, da Lei Federal n° 8.666/93 estabelece que & vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo ou
estabelecer preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.

Isso ndo quer dizer, porém, que é vedada a insergao de clausulas restritivas da
participagdo, com exigéncias que somente podem ser cumpridas por determinadas
empresas. O que se veda é a adogao de exigéncias desnecessarias ou inadequadas,
cujo objetivo seja beneficiar alguns particulares, e ndo selecionar a proposta mais
vantajosa.

Destarte, a solicitagao para que seja excluida do edital a exigéncia de que os
servicos a serem contratados devem ser realizados em oficinas localizadas no
perimetro urbano do municipio ndo merece prosperar, porquanto tal exigéncia nao
demonstra prejuizo a razoabilidade.

E importante destacar que o principio da razoabilidade €& dirigido ao
administrador, conferindo a este o dever de verificar a legitimidade dos fins em nome
da medida adequada. Isso porque a razoabilidade & tida como uma diretriz que exige
uma vinculagdo das normas com o mundo ao qual elas fazem referéncia. Se
determinada norma contiver previsao arbitraria ou caprichosa, restara violado o aludido
principio. Portanto a limitacao territorial constante do edital atende ao principio da
razoabilidade.

Segundo nos ensina Suzana de Toledo Barros:

“...razoabilidade é tudo o que for qualificado de acordo com a
razéo, oferecer tragos de adequagdo, idoneidade, aceitabilidade,
admissibilidade, logicidade, equidade, ou seja, o que n&o for
absurdo”. (BARROS, Suzana de Toledo. O principio da
proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das leis
restritivas de direitos fundamentais. 3. ed.. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2003, p. 71-2).

Da forma como argumenta a impugnante, os servicos de manutencdo de
veiculos poderiam ser realizados até mesmo em oficinas instaladas em municipios
localizados a longas distancias de Catigua, o que obviamente nao seria razoavel. Ainda
que a empresa vencedora do certame possua oficina em municipio vizinho a Catigua,
estaria prejudicada a vantajosidade da contratacdo pois haveria prejuizo a correta
execucao dos servigos seja em razao da demora e dos custos gerados pelo transporte
dos veiculos até as oficinas, seja em razao da dificuldade para o acompanhamento e
fiscalizagcdo da execugédo dos servigos por parte do Departamento gestor do contrato.
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Neste caso, o contexto fatico permite que a exigéncia quanto a distancia seja
incluida no edital. Este também é o entendimento consagrado pela melhor doutrina e
pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e dos Tribunais que compdem o Poder
Judiciario. Vejamos:

“LICITACAO - MANUTENGAO DE VEICULOS - LOCAL DA
PRESTACAO DOS SERVICOS. Nédo ostenta ilegalidade a
cldusula _do edital de licitacdo que exige sejam prestados, pelo
vencedor da licitagdo, os servicos de manutencdo mecénica de
veiculos no municipio em que estes se encontram em operagao.
()

2. Incidiu em manifesto equivoco a sentenca apelada ao
pressupor que o edital de licitagdo exige tenha a empresa sede
em Curitiba, por isso concedendo a seguranga para a Impetrante
que tem estabelecimento instalado em Campo Largo, acentuado
ser absolutamente irrelevante que a sede da empresa impetrante
esteja localizada no vizinho municipio de Campo Largo (f. 77).
Alias, esse equivoco por certo decorreu do que constou da petigdo
inicial, que por mais de uma vez argumenta ser inconstitucional e
ilegal exigir como condigédo para habilitagéo a localizagdo da sede
da empresa no municipio de Curitiba (assim, f. 3, 7 e 9).

Na realidade, como a licitagdo tem por objetivo a contratagéo de
empresa para realizagdo de manutengdo da Frota de Viaturas do
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana sediadas
no municipio de Curitiba, o item 12.5 estatui em correspondéncia
a tal finalidade: 12.5 S&o obrigagbes da empresa vencedora: j. As
instalagbes fisicas de Oficina das empresas proponentes devem
estar localizadas  no municipio de  Curitiba (f.  29/30).
A exigéncia nada tem de descabida nem de exorbitante. Muito ao
contrario, desde que o objeto da licitagdo é a contratagdo de
empresa para efetuar a manutencdo mecanica dos veiculos que
operam _em Curitiba, revela-se absolutamente razoavel que
essa manutencdo deva ser feita no mesmo municipio de Curitiba.
Realga-se, uma vez mais: o edital, ao contrario do que sugerido
pela Impetrante e ao contrario do que entrevisto pela sentenga,
néo exige que a empresa participante do certame tenha sede ou
estabelecimento no municipio de Curitiba, exige, sim, que as
instalagbes  fisicas  daoficina, onde sera efetuada
a manutengéo da frota, se localize no municipio de Curitiba,
evidentemente com a finalidade de evitar o deslocamento do
veiculo para outro municipio a fim de la receber os servigos
de manutengéo.

A exigéncia do edital afeigoa-se plenamente ao escolio de
MARCAL JUSTEN FILHO, invocado nas razbes de apelo, do
seguinte teor: Em principio, mantém-se o entendimento de ser
vélido o ato convocatoério determinar um certo espago geografico
para execugdo do contrato. No exemplo, isso significaria
estabelecer que o fornecedor teria de disponibilizar o combustivel
num estabelecimento situado até certa distancia da repartigdo (ou
dentro do municipio, do distrito etc.).
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Mas ndo me parece viavel estabelecer que a prova da
estabelecimento poderia funcionar como requisito de participagéo.
O fornecimento em certo local se constitui em requisito quanto a
execugdo do contrato. O que incumbe a Administragdo é exigir
que o licitante evidencie a viabilidade de executar o contrato.
Portanto, aplica-se o art. 30, § 6o da Lei (que determina que "as
exigéncias relativas a instalagbes ... serdo atendidas mediante
apresentagdo ... da declaragdo formal de sua disponibilidade,
...vedadas as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia").
Isso néo elimina que, por ocasido do julgamento da proposta,
investigue-se sua exeqdibilidade. No exemplo do fornecimento de
combustivel, o licitante poderia ser habilitado mediante declaragdo
de que se estabelecera, até a data do inicio da execugédo, no
ambito geogréfico previsto no ato convocatorio.

Em dltima anélise, ndo ha vedagao a que se imponha o dever de o
licitante estabelecer-se em certo local, para executar o objeto
contratual. Ndo se confunde a determinagao do local de execugéo
do contrato com (a) arestrigdo a habilitagao de licitantes
localizados em determinados locais e (b) a atribuicdo de
vantagens ou desvantagens (para fins de classificagédo) vinculadas
a mera localizagdo geografica"(in Comentarios alei de
Licitag6es e Contratos Administrativos, 7a ed., Dialética, 2000, p.
84).

Cumpre acentuar: pela redagédo do edital ndo esta sendo imposto
como requisito para participar da licitagdo que a empresa
interessa tenha oficina em Curitiba, mas sim que a empresa
vencedora atenda a essa exigéncia, como se dessome claramente
do texto: 12.5 Sdo obrigagbes da empresa vencedora: j. AS
instalagoes fisicas de Oficina das empresas proponentes devem
estar localizadas no municipio de Curitiba (f. 29/30).

Logo, inexistente ilegalidade na aludida clausula do edital,
imperioso o provimento do apelo, com a consequente reforma da
sentenga sob reexame necessario, para o fim de ser denegada a
seguranga, respondendo a Impetrante pelas despesas
processuais.” (TJ-PR - APCVREEX: 1290908 PR Apelacao Civel
e Reexame Necessario - 0129090-8, Relator: Pacheco Rocha,
Data de Julgamento: 17/12/2002, 1* Camara Civel, Data de
Publicacédo: 03/02/2003 DJ: 6301).

“DENUNCIA. PREGAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS
MECANICOS E FORNECIMENTO DE PEGCAS. REGISTRO DE
PRECOS. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA MERITO.
DESLOCAMENTO DOS VEICULOS PARA EXECUGCAO DOS
SERVICOS. COMPROMETIMENTO DA ECONOMICIDADE.
SUBCONTRATAGAO. RISCO DE EXECUCAO
INSATISFATORIA. FRACIONAMENTO DO OBJETO.
INVIABILIDADE. FIXACAO DE PRAZO EXIGUO PARA
ENTREGA DOS PRODUTOS E INICIO DA EXECUCAO DOS
SERVICOS. QUALIFICAGAO TECNICA. AFERICAO DA /
CAPACIDADE DE EXECUGCAO. PARCELA DE MAIOR |
RELEVANCIA. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. 1.
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A exigéncia_de limitagdo_geogréfica para prestagdo de_servigos

mostra-se_compativel com o objeto do certame, uma vez que
eventuais gastos no deslocamento dos veiculos da Prefeitura para
manutengdo, em _cidades _distantes, comprometeriam _a
economicidade da contratacdo. 2. Cabe a Administragao,
mediante analise de conveniéncia, decidir sobre a possibilidade de
subcontratagdo. Primeira Cémara 4° Sessdo Ordinaria -
13/02/2019.” (TCE-MG - DEN: 951594, Relator: CONS. SUBST.
HAMILTON COELHO, Data de Julgamento: 13/02/2019, Data de
Publicagao: 20/03/2019).

Necessario aqui citarmos, a titulo de exemplo, trechos do edital do Pregao
Eletrénico namero 04/2020 realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
para a contratacao de servicos de manutencgao veicular, nos moldes do que pretende o
municipio de Catigua.

Vejamos:
“7 - DAS CONDICOES MINIMAS EXIGIDAS PARA EXECUCAO
DOS SERVICOS
7.1 A localizagdo das instalacdes fisicas da CONTRATADA néo
podera distar _mais de 7 (sete) quildbmetros da Sede do
CONTRATANTE, com endereco na Avenida Rangel Pestana, 315,
Sé&o Paulo/Capital.

()

¢) A CONTRATADA devera, através da ferramenta Rotas do site
Google Maps, comprovar a distancia maxima de 7 (sete)
quilbmetros entre a localizagdo de suas instalagoes fisicas e a
Sede do CONTRATANTE, independentemente do trajeto.

7.2 Possuir instalagbes fisicas proprias com equipamentos,
ferramentas e técnicos especializados para execugdo dos servigos
contratados (...)".

As exigéncias contidas no edital do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo nao constam expressamente da lei de licitagcbes e contratos, mas, entretanto,
sao essenciais para a garantia da prestagao dos servicos ao 6rgdo contratante em
razado de suas necessidades especificas. Isto vai ao encontro do que ja dissemos
anteriormente com relagéo a necessidade de analise do contexto fatico que envolve a
contratagao pois, 0 que € essencial e necessario para determinado 6rgao pode néo ser
para outro.

Ha que se destacar que o Edital do Pregao realizado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo exige que as instalagdes fisicas da oficina da empresa
contratada estejam localizadas a no maximo 7 (sete) quildbmetros de distancia da sede
do Tribuna o que deve ser comprovado através do aplicativo Google Maps. O Edital
exige ainda que a contratada devera possuir instalagées fisicas proprias para a

prestagao dos servicos. g
¢
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Mesmo estando localizado na capital do estado, que conta com milhares de
oficinas mecanicas, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo limitou a
participagao de empresas aquelas que possuiam oficina mecanica instalada a, no
maximo, 7 (sete) quildbmetros de distdncia da sua sede. Isto se deu em razdo de
conveniéncia e oportunidade.

Nao cabe a iniciativa privada intervir na conveniéncia e oportunidade da
Administragdo Publica diante de suas escolhas fundamentadas nas reais
necessidades.

Ha que se destacar ainda que nao ha no instrumento convocatério qualquer
clausula que indique direcionamento, fato este confirmado pela propria peca
apresentada pela impugnante que nao traz evidéncia alguma a esse respeito.

Resta evidente que o edital do pregédo presencial ora analisado ndo merece
ser retificado.

DECISAO:

Ante o exposto, DECIDO PELA IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO
apresentada, para que o edital do Pregdo Presencial n® 024/2022 seja mantido em sua
integralidade.

Prefeitura Municipal de Catigua - SP, 03 de novembro de 2022.
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' Pregoeiro
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