Prefeitura Municipal de Catigua \i/,

CNPJ: 45.124.344/0001-40
CATIGUA

UMA CIDADE PARA TODOS

RESPOSTA A IMPUGNACAO APRESENTADA
EM FACE DE EDITAL DE LICITACAO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 026/2024
PREGAO ELETRONICO N°007/2024

OBJETO: “AQUISICAO DE APARELHO DE ULTRASSOM PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CATIGUA, VISANDO OTIMIZAR O
DIAGNOSTICO PARA SEGUIMENTO DE TRATAMENTO OU ENCAMINHAMENTO DE
PACIENTES, NOS TERMOS DA EMENDA PARLAMENTAR LOA N° 2024.009.55563, DEMANDA
N° 70587, ASSINADA ENTRE O MUNICIPIO DE CATIGUA E GOVERNO DO ESTADO DE SAO
PAULO, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DA SAUDE, CONFORME ESPECIFICACOES
CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA.”

IMPUGNANTE: CANON MEDICAL SYSTEMS DO BRASIL LTDA., inscrita no CNPJ sob n°
46.563.938/0014-35.

1.BREVE HISTORICO:

A Administragdo Municipal de Catigud deu inicio a processo licitatorio destinado a
contratacdo do objeto em epigrafe.

A empresa CANON MEDICAL SYSTEMS DO BRASIL LTDA., acima qualificada,
apresentou impugnacdo ao Edital, alegando em sintese, a existéncia de inconsisténcias que,
supostamente, ferem o principio da competitividade.

Em suas alegacGes a impugnante faz as seguintes ponderacdes:

“Onde se lé: conectividade DICOM 3.0, PC, USB, WIFI; monitor de
LCD ors LED com no minimo de 21" com brago para ajuste de
angulacdo e altura, com pelo menos 256 tons de cinza; medida
automatica folicularem 2 D e 3D;

Alterar para: conectividade DICOM 3.0, PC, USB E/OU WIFI;
monitor de LCD ors LED com no minimo de 21", com pelo menos 256
tons de cinza; medida automatica ou manual folicular em 2D e
possibilidade de medida automatica em 3D;”

“Onde se lé: faixa dindmica de minimo 280dB;
Alterar para: faixa dindmica de minimo 210dB;”

“Onde se lé: aquisicdo de imagem em tempo real (minimo de 1500
frames/seg.);

Alterar para: aquisicdo de imagem em tempo real (minimo de 500
frames/seg.);”
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“Sera aceito: Prazo de entrega até 90 (noventa) dias?

Justificativa: Nossos equipamentos sdo de origem importada,
fabricacdo complexa, fabricado de acordo com as necessidades e
solicitacBGes do 6rgdo adquirente, portanto demandando maior tempo.
Ainda levando em consideracdo que 0s equipamentos possuempartes
e pecas ou ainda sua totalidade de procedéncia estrangeira,
sugerimos assim que, 0 prazo seja alterado para até 90 (noventa)
dias, a contar da data do recebimento da Nota de Empenho ou
documento equivalente, para tornar viavel o tempo para a fabricacao
e tramites de logistica e desembaraco.”

2. DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO:
N&o assiste razdo a impugnante.

O Municipio de Catigua, dentro das atribuicdes que Ilhe sdo conferidas por lei, zela para que
seus atos sigam ao encontro dos principios norteadores da Administragdo Publica.

Quando da realizacdo de licitagbes publicas, a Administracdo Municipal atua de modo a
respeitar rigorosamente, dentre outros, os principios da isonomia, da selecdo da proposta mais
vantajosa e do julgamento objetivo. Seguindo esta linha de atuagéo, os editais de licitacdo elaborados
pelo municipio trazem o objeto da licitacdo especificado de forma clara, transparente e objetiva, a
fim de evitar a ocorréncia de subjetivismos no julgamento e processamento do certame.

Este é o entendimento consubstanciado no artigo 150 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

“Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizacdo
adeqguada de seu objeto e sema indicacdo dos créditos orcamentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em
que for realizada a contratacédo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa.”

O Edital da licitagdo em questdo expressa em seu conteudo a necessidade identificada pelo
municipio para a realizacdo da contratacdo do objeto pretendido. Tanto o objeto e suas descricGes, a

forma de execugdo, bem como, os requisitos de habilitacdo, ndo foram inseridos no edital de forma
aleatoria.

A Administracdo Municipal elaborou um planejamento prévio e percorreu toda a fase
preparatoria do certame, como de costume, para determinar as suas demandas e desta forma detalhar
a forma de contratagdo que melhor se adequasse as suas necessidades, respeitadas, evidentemente, as
disposicdes contidas no ordenamento juridico.

Para alcancar a proposta mais vantajosa ao interesse publico, os entes publicos devem
buscar a melhor formatagdo do processo de contratagdo de modo a sanar as suas necessidades,
sempre levando em conta o conjunto normativo constante da legislacdo em vigor. Nesta etapa, a
Administracdo Publica estara fazendo uso do seu poder discricionario.
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A discricionariedade da Administracdo Publica nas licitacdes verifica-se essencialmente na
fase interna, quando da elaboragdo do edital, pois, apés a publicagdo deste, a conduta da
Administracdo fica limitada pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ou seja, esta
vinculada as normas e as condicbes do edital. Um dos primeiros momentos em que se observa a
discricionariedade administrativa na fase interna da licitacdo se da quando a Administracdo define o
objeto a ser contratado e suas especificagcdes, bem como a sua forma de execugéo.

Quando da opcdo pelo objeto descrito no edital, respectivas especificacbes e prazo de
entrega, a Administracdo Municipal faz uso do seu poder discricionario. No que pese a
Administracdo estar vinculada ao principio da legalidade, ela possui poder de escolha dentre mais de
uma hipGtese possivel quando da tomada de decisdo. A atuacdo dos agentes publicos estd vinculada a
lei. No entanto, existe um espaco de deliberacdo e atuacao permitido pela propria lei.

Existem situagcdes em que a Administragdo ndo tem poder de decisdo ou de escolha, pois a
lei ndo deixa opcdo de atuacdo. Neste caso, estard o gestor publico diante de um poder vinculado da
Administracdo Pdublica. Entretanto, quando a lei permite que o agente publico, diante do caso
concreto, tenha certa liberdade de decisdo, diz-se que se esta diante de um poder discricionario.

Este é o entendimento consagrado pela Doutrina.

Sempre que, diante de um caso concreto, a lei oferece opcdes a Administracdo Publica que,
para realizar sua escolha, deve levar em conta critérios de oportunidade e conveniéncia e visar o
atendimento do interesse publico e a obtencdo de determinado fim, estaremos diante do poder
discricionario. Assim nos ensina Couto e Silva:

“Ao fixarem as leis as diferentes competéncias dos 6rgaos do Estado,
se muitas vezes indicam com exatidao milimétrica qual devera ser a
conduta do agente publico, em numerosissimas outras lhes outorgam
consideravel faixa de liberdade, a qual pode consistir ndo sé na
faculdade de praticar ou de deixar de praticar certo ato, como
também no poder, dentro dos limites legais, de escolher no rol das
providéncias possiveis aquela que Ihe parecer mais adequada a
situagdo concreta.” COUTO E SILVA, Almiro do. PODER
DISCRICIONARIO NO DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, V.
179/180, p. 51-67, jan./jun. 1990.

No mesmo sentido temos o entendimento do mestre Hely Lopes Meirelles. VVejamos:

“Poder discricionario é o que o Direito concede a Administra¢do, de
modo explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos
com liberdade de escolha de sua conveniéncia, oportunidade e
conteudo”. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 39. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013.

A definicdo das especificacGes do produto que pretende adquirir € uma acdo discricionaria
da Administracdo Pdblica e serd estabelecida levando por base as necessidades que deverdo ser
atendidas.
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No caso concreto as especificacdes do objeto contidas no edital estdo em conformidade com
produtos de diversas marcas existentes no mercado.

H& que se destacar, que o pedido de impugnacdo formalizado pela impugnante foi remetido
a andlise do setor requisitante que, de forma técnica, superou todos os pontos atacados pela peca
impugnatéria, conforme conta dos autos.

Resta evidente ainda, que o edital prevé prazo e condicGes razodveis de entrega do
equipamento. A Administragdo ndo estd obrigada a adaptar as suas necessidades a capacidade
operacional das empresas licitantes. Ao contrario. As licitantes é que devem estar aptas a atenderem
as necessidades do municipio.

A definicdo do prazo da entrega também é uma acdo discriciondria da Administracdo
Plblica e se dara em conformidade com as necessidades que deverdo ser atendidas. O prazo de
entrega estipulado no edital estda em conformidade com as praticas de mercado relacionadas aos
produtos a serem adquiridos.

A qualidade do equipamento a ser adquirido pela Administracdo, no caso em tela, é
essencial para o sucesso da politica publica de salde, com destaque para a realizacdo de exames de
ultrassom. Da mesma forma deve ser encarado o prazo de entrega do equipamento, uma vez que,
caso seja superior ao estipulado no edital, inviabilizard a realizacdo de exames de ultrassonografia
dentro do periodo pretendido pela Secretaria de Saude.

Por fim, vale ressaltar que ndo ha no instrumento convocatério qualquer clausula que
indique ilegalidade, direcionamento ou restricdo, fato este confirmado pela prdpria peca de
impugnacdo apresentada que ndo traz evidéncia alguma a esse respeito.

3. DECISAO:

Ante 0 exposto, decido pelo INDEFERIMENTO da impugnacdo apresentada, mantendo
todos os termos do edital do Pregdo Eletrénico n® 007/2024, uma vez que ndo ha qualquer evidéncia
de ilegalidade.

Catigua - SP, 15 de julho de 2024.
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