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Processo : TC-003804.989.22

Entidade . Prefeitura Municipal de Catigua
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2022

Prefeito :  Claudemir José Grava

CPFn® : 157.890.268-18

Periodo : 01/01/2022 a 31/12/2022
Relatoria . Conselheiro Dr. Robson Marinho
Instrucao . UR-08 / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificagdo do responsavel pelas contas em exame, conforme retro (Oficio de
Notificacdo juntado nas fls. 01 do Arquivo 01 deste Evento). A respectiva
declaracdo de atualizacdo cadastral (CadTCESP) esta colacionada nas fls. 03
do Arquivo 01 deste Evento.

A Fiscalizacao planejou a execuc¢do de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. PrestacBes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias-
LDO e Lei Orcamentaria Anual-LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);
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6. Relatorios de fiscalizacdo ordenada (TC-013827.989.22);

7.  Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

8. Analise de expedientes diversos;

9.  Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE
A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagnaostico:

DESCRIQAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagéot 7.905 habitantes 2021
Densidade demograficat 48,03 hab/km?2 2010
Extensdo territorial® 148,393 km? 2022
Atividade econbmica predominante? Prestacdo de servigos 2015
Arrecadagdo Municipal® R$ 35.181.814,74 2022
Receita Corrente Liquida-RCL3 R$ 33.338.392,06 2022

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populagdo e
Territério, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 05/05/2023).

2 Fonte: fls. 36/37 do Arquivo 27 deste Evento.

8 Fonte: Fonte: Relatério de Instrugdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da
Transparéncia Municipal do TCESP (disponivel em: https://ftransparencia.tce.sp.gov.br/; acesso
em: 05/05/2023).

O Municipio possui, ainda, a seguinte série historica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds
validacéo da Fiscalizacao:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C C+ C C
i-Planejamento C B C C
i-Fiscal C C B C+
i-Educ C B B B
i-Salde B C+ C+ C+
i-Amb C C C C
i-Cidade C C+ C C
i-Gov-TI C C C C
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A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscaliza¢do nos 2 (dois)

ultimos exercicios fiscalizados:

Previdéncia Social (INSS)?

ITENS EXERCICIO 2020 | EXERCICIO 2021
PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO IRREGULAR REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 5,75% 7,98%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,41% 7,29%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de
At SIM SIM
precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de PREJUDICADO SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM SIM

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de
Previdéncia Social?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

ENCARGOS - Estd cumprindo parcelamentos de débitos de

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

SIM SIM

encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam

S g SIM SIM
a0 limite constitucional?
'aEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 54.01%* 44.26%

ezembro do exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de SIM PREJUDICADO
Responsabilidade Fiscal-LRF)?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da
LRE? SIM SIM
ENSINO - Aplicacdo na Educacgéo - artigo 212 da Constituicdo
Federal-CF (Limite minimo de 25%) 2RI AS e
ENSINO: Fundeb? aplicado (Limite minimo): 2020-profissionais do
magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio (60%); 2021- 74,87% 74,57%
profissionais da educacédo bésica em efetivo exercicio (70%)
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 97,53% 99,99%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido no
exercicio examinado, foi aplicada até o exercicio seguinte, sendo: SIM SIM
2020-até 5 % do recebido, com prazo até 31/03/2021; 2021-até
10% do recebido, com prazo até 30/04/20227?
SAUDE - Aplicacéo na Saude (Limite minimo de 15%) 28,23% 26,41%
Atendimento a Lei Organica, Instrugcbes e Recomendacdes do NAO NAO

1 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educacéo (Fundeb).
* Houve reconducao no 1° quadrimestre do exercicio seguinte.

A Prefeitura analisada obteve,

apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

nos trés ultimos exercicios
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Exercicios Processos Transito em Pareceres Principais itens que ensejaram o
julgado parecer desfavoréavel
Favoravel com
2021 006758.989.20 | 17/05/2023 ressalvas =

Histdrico de extrapolacado do indice
de ogastos com pessoal em

2020 002775.989.20 | 26/01/2023 Desfavoravel - . .
decorréncia de despesas indevidas
realizadas no exercicio.
Infringéncia ao contido no artigo 20,

2019 004427.989.19 02/08/2022 Desfavoravel inciso I, letra ‘b” da LRF.

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, 0

seguinte protocolado:

Ndmero: TC-23935.989.22

Interessado: Claudemir Jose Grava

01 Objeto:

Encaminha Declara¢fes datadas de 07 de dezembro de 2022, em atendimento
as exigéncias Legais (O MUNICIPIO DE CATIGUA traz ao conhecimento do
Tribunal de Contas do Estado declaragdes feitas em cumprimento tanto a
dispositivos da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424/2016 quanto
a disposicdes do art. 47-A, 88 1° e 2°, da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de
2020, c/c o art. 3° da Lei n° 14.325, de 12 de abril de 2022)

Procedéncia: N&o se aplica

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foi realizada a seguinte fiscalizacdo

ordenada:

Més:

Tema: Educacdo - Infraestrutura e Programas Suplementares

Fiscaliza¢éo Ordenada n°

111/2022.

TC e evento da juntada

TC-013827.989.22 - Eventos 12.1 e 12.2

Irregularidades verificadas:

= Nao foi verificada a presenca de Monitor de Transporte Escolar no
veiculo inspecionado (Placa FZK-7523);

= Foram verificadas desconformidades visualmente perceptiveis,
conforme descrito: forro caindo, banco quebrado. patio com necessidade
de reparos;

= Foram verificadas desconformidades nas paredes da Escola, conforme
descrito: umidade na parede da sala dos professores;

= Foram verificadas inadequagfes nos banheiros: azulejos faltantes;
porta faltante; porta quebrada; e vasos sanitarios faltantes/quebrados;

= Ndo havia AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo
de validade na Unidade Escolar visitada;

= O cardapio do dia ndo estava fixado em local visivel;
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= As merendeiras ndo estavam adequadamente vestidas, merendeira
sem uso de cal¢ado antiderrapante em inobservancia ao artigo 12 da
Portaria CVS n.° 5, de 09/04/2013;

= Nao havia separacdo de amostras para o controle da merenda
fornecida;

= No local ndo havia termémetro para afericdo da adequacdo da
temperatura dos produtos sob congelamento conforme o artigo 34 da
Portaria CVS n° 5 de 09/04/2013;

= Havia alunos que ndo estavam trajando uniformes escolares na escola,
conforme descrito: Os uniformes estavam guardados na secretaria, de
acordo com a Diretora serdo entregues na reunido de pais que sera
realizada na préxima semana.

Efetuamos verificacdo sobre a matéria e constatamos que ainda
permanecem os seguintes desacertos (Arquivo 02 deste Evento):

- umidade na parede da sala dos professores;

- azulejos faltantes no banheiro dos professores e faltavam 02 portas nos
banheiros dos alunos;

- ndo ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade
na Unidade Escolar visitada.

Além dos desacertos anteriormente descritos verificamos ainda a
existéncia de 02 (dois) 6nibus em péssimo estado de conservacdo conforme
descrito no item B.3. Execucao das Politicas Publicas do Ensino (I-Educ/IEG-M)
deste relatorio, ao qual nos reportamos.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O sistema de controle interno foi instituido pela Lei Municipal n°®
2.431, de 28 de junho de 2013 e regulamentado pelo Decreto Municipal n° 52,
de 05 de julho de 2013 (Arquivo 03 deste Evento).

A funcéo de Controlador Interno néo é exercida de forma exclusiva,
pois foi atribuida a servidora que ocupa o cargo efetivo de Escriturario,
desempenhando, assim, ambas funcdes (Arquivo 04 deste Evento).

Tal situacdo também infringe o art. 10, paragrafo 3° da Lei
Municipal n°® 2.431/2013, que estabelece que o Coordenador do Controle Interno
desempenharé as suas funcbes em regime de tempo integral (fls. 03 do Arquivo
03 deste Evento).

Destacamos que, em regra, o Controlador Interno deve ocupar
cargo especifico, criado por lei e provido através de concurso publico, evitando-
se situacdes de criacao de cargos comissionados ou funcdes gratificadas.
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Cumpre ressaltar deciséo do Supremo Tribunal Federal, transitada
em julgado em 08/06/2020, quando da andlise do Recurso Extraordinario n°
1.264.676, publicado no DJE em 09/07/2020, sob relatoria do eminente Ministro
Alexandre de Moraes, assim prescreve:

Desse modo, ainda que o acérddo recorrido defenda que o
entendimento firmado por esta CORTE no Tema 1010 deva ser
aplicado apenas na hipotese de cargo em comisséo, o fato é que o
artigo 37 da Constituicdo Federal ndo faz qualquer disting&o ao limitar
0 exercicio tanto dos cargos em comissdo, quanto das fungbes de
confianca/gratificadas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento. Assim, considerando a natureza técnica do cargo de
Controlador Interno (...), mostra-se inconstitucional sua investidura
por meio de provimento em comisséo ou funcgéo gratificada, sendo
necessaria, portanto, a observancia da orientacédo prevista no art. 37,
II, da Constituicdo Republica, segundo a qual “a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei”. (grifo
Nosso)

Quanto as funcgbes institucionais o Controle Interno apresenta
relatorios bimestrais (Arquivos 05 e 06 deste Evento). Ocorre, porém que a o art.
11 da Lei Municipal n° 2.431/2013 determina que o Chefe do Executivo seja
cientificado mensalmente, estando, assim, em desacordo com a legislacao
municipal (fs. 03 do Arquivo 03 deste Evento).

N&o vislumbramos, nos referidos relatérios, quaisquer sugestdes
de melhoria para os processos existentes, objetivando o aprimoramento da
gestdo e a consequente consecucdo do principio constitucional da eficiéncia.

Constatamos, no entanto, conter apenas informacfes genéricas
sobre a execucdo orcamentaria e de despesas de pessoal, ensino e saude,
seguidos por recomendacBes, que ndo vislumbram apontamentos de
irregularidade, fato que ndo confere com os trabalhos desta fiscalizacdo
conforme demonstrado nos itens B.1, B.2, B.3, B.4, B.5, B.6 e B.7, todos deste
relatoério.

Embora a Prefeitura Municipal tenha instituido o Setor de Controle
Interno, as ocorréncias registradas pela Fiscalizacdo revelam a necessidade de
adocao de providéncias voltadas ao aprimoramento do setor, objetivando uma
atuacao mais efetiva. Os mecanismos de controle sdo necessarios como forma
de diagnosticar o sistema de planejamento municipal com dados sobre onde é
preciso aperfeicoar a gestdo. Nesse sentido ja decidiu esta E. Corte de Contas:
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A implantacéo e o funcionamento do Sistema de Controle Interno sdo medidas
necessarias para a obtencao de resultados efetivos das politicas publicas para
a populacdo bem como para a melhoria dos procedimentos administrativos
(Contas de 2012 da Camara Municipal de Iporanga. Conselheiro Relator: Dr.
Sidney Estanislau Beraldo - TC-002364/026/12 - Publicado no Diario Oficial em
27/08/2014).

Ressaltamos ainda que o Setor de Ouvidoria Municipal foi
designado a outro servidor, ocupante de cargo do quadro comissionado da
Prefeitura (Designacgéo as fls. 02 do Arquivo 07 deste Evento), estando assim, o
Controle Interno defasado no exercicio de suas funcdes, que devem englobar
além da controladoria, as funcdes de ouvidoria, auditoria e correi¢ao.

Cumpre-nos citar expressiva pesquisa realizada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, como coordenador da 72 acdo do programa
denominado F6rum de Combate a Corrupcdo no Estado de S&do Paulo —
FOCCOSP, consubstanciada no fomento, criacdo, estruturacdo e capacitacao
dos orgaos de controle interno dos Municipios, no intuito de melhor conhecer a
realidade dos controles internos, respondida por cerca de 1.200 entidades, onde
destacamos 0 seguinte resultado: em relacdo as macro funcdes do sistema de
Controle Interno, 50% concentram suas atividades na area de controladoria; 24%
na auditoria e apenas 7% na ouvidoria (Manual do Controle Interno?, 2022,
TCESP, pag. 08).

Por essa pesquisa € inevitavel concluir que muitos Orgdos ainda
nao possuem um sistema de Controle Interno com as func¢des entrelacadas e
atuantes, como é o presente caso.

Diante dos fatos apresentados, verifica-se a necessidade de
aprimoramento do setor com implantagcdo de um Controle Interno estruturado
gue efetivamente permita avaliar as a¢des da Prefeitura Municipal sob o enfoque
da economicidade, da eficiéncia e da efetividade.

Sendo assim, restaram desatendidos os preceitos estipulados no
artigo 74 da Constituicao Federal de 1988 e artigo 66 das Instru¢cdes TCESP n°
01/2020.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Verificamos que ndo ha obras paralisadas ou atrasadas no
municipio. No entanto, a Prefeitura Municipal ndo tem atualizado este Tribunal

1 https:/iwww.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Controle%20Interno.pdf - Acesso em:
04/05/2023.
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com as informacdes sobre obras de acordo com o calendario de obriga¢gdes do
Sistema Audesp, tendo em vista que foi informada? 01 (uma) obra atrasada ao
sistema (Reforma da Praga Santa lIsabel), no entanto, conforme dados
fornecidos pela Origem e as verificacdes efetuadas no periodo em exame, essa
informacéo se refere a 2020, pois em 2022 a obra encontrava-se 100% concluida
(Arquivo 08 deste Evento).

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validacdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Planejamento C B C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos dois ultimos
exercicios avaliados, assim como o ndo atendimento de recomendacfes e
determinacdes desta Corte de Contas, consoante o exposto nos itensF.2e F.2.1
deste relatério, evidenciam a necessidade de ado¢cdo de medidas no sentido de
corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacéo
dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior efetividade
dos servicos colocados a disposicéo da populacao.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacéo,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacodes (item E.2 deste
relatério):

- A Origem informou, nos itens 6 e 7.1.1 do I-Planejamento, que
houve a realizacdo de estudo para elaborar/definir os objetivos, programas,
acOes, metas e indicadores do PPA e que houve avaliacdo da implementacéo

2https://paineldeobras.tce.sp.qgov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel _obras.wcdf/generatedContent?u
serid=anony&password=zero - Acesso em: 04/05/2023.

8
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dos programas finalisticos em relacdo a seus indicadores, objetivos e metas, no
entanto, ndo houve apresentacédo a esta fiscalizacdo dos documentos que
comprovassem tal assertiva (declaracao de fls. 03 do Arquivo 09 deste Evento);

- Na questdo 15.3, a Municipalidade informou que existem
avaliacoes formais (relatérios) sobre a Execucdo Orcamentaria, no entanto,
apuramos que sao elaborados apenas relatérios com dados extraidos do
sistema, sem nenhum tipo de avaliagdo sobre o orcamento e sua evolucdo
conforme documento do Arquivo 10 deste Evento;

- Na questao 19, a Prefeitura informou que regulamentou e instituiu
o Conselho de Usuarios, nos termos definidos nos artigos 18 a 21 da Lei Federal
n°® 13.460, de 26 de junho de 2017. Na verificagdo, constatamos que o Conselho
de Usuarios nado estd instituido conforme documento de fls. 05/14 do Arquivo 07
deste Evento.

Outrossim, a prépria estrutura do Setor de Planejamento, em tese,
nao € adequada tanto para planejar, quanto para acompanhar a execucao de
tais ajustes, uma vez que ha apenas dois servidores (Arquivo 10 deste Evento).

Nesse contexto, evidenciamos que a Municipalidade n&o realizou
diagndstico anteriormente ao planejamento, através do levantamento formal de
seus problemas, necessidades e deficiéncias (fls. 01 do Arquivo 09 deste
Evento).

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publica, pois as falhas de planejamento a seguir
descritas trouxeram consequéncias nas demais dimensodes do IEG-M:

I-Saude: verificamos que contribuiram para desacertos na
execucao das politicas publicas a falta de infraestrutura da unidade de saude
(tem B.4 deste relatério), falhas na gestdo de pessoal (desvios de fungédo —
conforme informado no item C.1.10.3 deste relatério) e falta de atendimento do
servico de saude Estratégia de Saude da Familia que atendam todos os
municipes (item B.4 deste relatoério).

[-Ambiental: verificamos:

a) que o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos
(PMGIRS) é de 2015 e néo foi aprovado pela Camara Municipal;

b) que nao foi editado o Plano Municipal de Saneamento Basico,
nao observando, assim o inciso | do artigo 9° c/c artigo 19 da
Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, imprescindivel para
atendimento as determinagc6es do Novo Marco Legal, instituido
pela Lei n° 14.026, de 15 de junho de 2020.
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A ndo edicdo dos referidos planos municipais fragiliza o
planejamento das politicas publicas do Municipio. A elabora¢do de execucédo
direta de uma politica publica e dos objetivos institucionais do érgao devem ser
pautados em estudos preliminares que se baseiam nos dados e diretrizes dos
respectivos planos municipais. Uma vez inexistentes ou desatualizados, tais
estudos ndo possuem base confiavel e transparente, sendo que, muitas vezes,
podem estar divorciadas da realidade.

Analisamos a Lei Orcamentaria Anual-LOA para o exercicio de
2022, instituida por meio da Lei Municipal n® 2.689, de 10 de novembro de 2021,
concluindo que nao foram contemplados programas e acbes destinados a
solucionar as demandas ambientais existentes do Municipio, especialmente
guanto as enchentes ocorridas no municipio em 2022, consoante exposto nos
itens B.5 e B.6, deste relatdrio (Arquivo 12 deste Evento).

Ressaltamos, porém, tratar-se de problema antigo no municipio,
conforme demonstra Indicacao efetuada pela Vereadora Rosangela Santezi, em
20/02/20173 (Arquivo 13 deste Evento), e ainda assim, ndo houve uma politica
publica voltada a solucionar ou minimizar o problema, bem como nédo houve
levantamento formal dos problemas pelos departamentos (item 2 do I-Plan — fls.
01 do Arquivo 09 deste Evento).

A auséncia de uma acao destinada a solucionar ou minimizar o
problema das enchentes, demonstra a falta de planejamento na elaboracéo do
orgamento.

Ademais, observamos inefichcia no controle e avaliacdo
(acompanhamento) dos resultados alcancados relativos as metas previstas no
orcamento, tendo em vista o elevado percentual de alteracées orcamentarias:
79,29% da Despesa Fixada (inicial — R$ 28.300.000,00) conforme descrito no
item C.1.1. deste relatério.

Registramos, por oportuno, entendimento do Tribunal de Contas da
Unido nesse sentido:

Nesse contexto, o bom planejamento orcamentario decorre da
responsabilidade e consciéncia de todo gestor sobre a necessidade de
mensurar suas propostas orgamentarias com realismo, sem omissfes
(intencionais ou por falha de planejamento), de forma que todas as
despesas obrigatérias e essenciais para o funcionamento da maquina
publica figurem, pela integralidade de seus valores, na proposta
orcamentaria de cada 6rgao ou entidade, assegurando transparéncia
as escolhas alocativas, na forma exigida pelo art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Omissdes na proposta
or¢camentéria, intencionais ou por falha de planejamento, exigem

3 Fonte: https://www.camaracatigua.sp.gov.br/home/images/indicacoes/202017.pdf - Acesso em: 04/05/2023.
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alteragdes posteriores da LOA, as vezes em patamares elevados,
e geram endividamento para custeio de despesas correntes mediante
parcelamentos de débitos por reconhecimento e confisséo de dividas,
realidade indicativa da ineficiéncia da capacidade de planejar a
gestdo publica” (10 Passos da Boa Gestao Fiscal4, Tribunal de Contas
da Unido - Brasilia:TCU, Secretaria-Geral de Controle Externo,
pag.12). (grifo nosso).

Por derradeiro, cumpre salientar que o i-Planejamento mede a
consisténcia entre o planejado e o efetivamente implementado e a coeréncia
entre as metas e os recursos empregados. Nesta esteira, registra-se a falta de
comunicacdo entre os setores envolvidos na acéo estratégica de emprego dos
recursos publicos na realizacdo das metas e nos resultados das politicas
publicas promovidas pela Municipalidade, evidenciado na generalizacdo de
conceitos abaixo da linha da efetividade, consubstanciados pela avaliagéo “C+”
ou “C” nas diversas dimensdes do IEG-M e nos apontamentos verificados pela
fiscalizacdo, notadamente no i-Fiscal / i-Saude / i-Amb / i-Cidade, indicando
dificuldades da Origem em se ajustar aos padrdes estabelecidos.

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involu¢ao, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Fiscal C C B C+

De plano, consignamos que houve queda na nota obtida no
exercicio em tela “C+”, assim como o0 ndo atendimento de recomendacdes e
determinacdes desta Corte de Contas, consoante o exposto nos itensF.2e F.2.1
deste relatorio, o que evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cao da populacéo.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacOes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacoes (item E.2 deste
relatorio):

4 https://portal.tcu.gov.br/data/files/B5/63/49/90/EQFAA710B76D67A7E18818A8/10 passos_boa_Gestao_Fiscal.pdf -
Acesso em: 04/05/2023.
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- questdo 12: a Municipalidade informou que o no exercicio em tela,
ndo foram concedidos beneficios e incentivos de natureza tributaria, financeira e
crediticia da qual decorram em renuncia de receitas. Retificamos a informacéo
prestada, tendo em vista que houve a edicédo de lei que concedeu os referidos
beneficios (Lei Municipal n® 2.720, de 23 de marco de 2022, alterada pela Lei
Municipal n® 2.727, de 08 de junho de 2022 - Arquivo 14 deste Evento).

- questdo 16: foi informado que o0 municipio ndo possuia em 2022
dividas prescritas. Verificamos, no entanto, a existéncia de dividas prescritas no
valor de R$ 70.353,49 (Arquivo 15 deste Evento);

Ainda acerca do I-Fiscal, constatamos as seguintes ocorréncias
gue indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

- com base nos dados encaminhados pela origem, constatamos
gue o percentual de arrecadacdo em relacao ao estoque da Divida Ativa foi muito
baixo, apenas de 3,20% (R$ 132.019,28 - Balancete da Receita - Arquivo 16
deste Evento e Saldo inicial da Divida Ativa em 2022 - R$ 4.777.943,01 - fls. 08
do Arquivo 18 deste Evento). Destacamos que a previsdo de arrecadacéo de
créditos da Divida Ativa (principal + atualizacdes) era de R$ 438.000,00 - Arquivo
16 deste evento.

- no exercicio examinado, constatamos que Municipio instituiu o
Programa de Recuperacgao Fiscal denominado “REFIS2022”, relativo aos débitos
fiscais de pessoas fisicas e juridicas, nos termos da Lei Municipal n°® 2.720, de
23 de marco de 2022, alterada pela Lei Municipal n° 2.727, de 08 de junho de
2022 (Arquivo 14 deste Evento).

Esse programa prevé estimulos a liquidacdo de débitos de
natureza tributaria ou ndo, regularmente constituidos, inscritos em divida ativa,
ajuizados ou ndo, com ou sem exigibilidade suspensa, de pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive os ndo constituidos, que ser&o incluidos no programa
mediante confissdo, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31/12/2020.

A referida legislacdo, em seu art. 5°, concede descontos de 70%
até 100% nos juros e multas incidentes sobre os débitos existentes para os
contribuintes que aderirem ao parcelamento.

Esses descontos, na pratica representam verdadeiras anistias, o0
que entendemos que requer o cumprimento do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que condiciona a concesséao desse tipo de beneficio a
apresentacao de estudos de estimativa de impacto orcamentario-financeiro.

Solicitada a se manifestar sobre o assunto, a Prefeitura limitou-se
a declarar que ndo ha medidas de estimativa de compensacao para as renuncias
de receitas do ano de 2022, devido ao fato do Programa Refis instituido pela Lei
Municipal n° 2.720, de 23 de marco de 2022 e alterado pela Lei Municipal n°®
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2.727, de 08 de junho de 2022, ndo constituir rentncia de receita, conforme
documento juntado no Arquivo 17 deste Evento. Informa ainda que os juros e
multas constituem sancbes e nao tributos, e por este motivo ndo se fazia
oportuna a medida do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apesar de o Orgdo entender que ndo héa renincia de receita, o
artigo 14, 8 1° da Lei Complementar n° 101/00 é claro ao mencionar que
rendncia compreende, entre outras espécies de beneficios tributarios, a anistia.

Verificamos que o total referente a renincia de receita no exercicio
foi de R$ 94.649,36 (fls. 08 do Arquivo 18 deste Evento).

Neste sentido, destacamos trecho da decisdo proferida nos autos
do TC-004650.989.18, de relatoria do Exmo. Conselheiro Dr. Dimas Ramalho:

De minha parte entendo que esse tipo de programa visa recuperar
créditos de dificil recebimento, gerando impactos majoritariamente
positivos na arrecadacdo de receitas. De qualquer forma, a Lei de
Responsabilidade Fiscal requer que esse impacto seja
previamente estudado — e futuramente analisado — pela Prefeitura,
até como forma de diagnosticar a eficacia do programa, medida que
fica aqui recomendada. (TCESP — Contas da Prefeitura de Suzano,
exercicio 2018: TC-004650.989.18. Relatoria: Dr. Dimas Ramalho,
Data da Publicacdo: DOE de 31/07/2020).( grifo nosso).

Acrescentamos, também, o fato desse tema ja ter sido objeto de
recomendacdo a Municipalidade, por parte desta E. Corte, no Parecer das
Contas dos exercicios de 2017 (TC-006329.989.16) e de 2021 (TC-
006758.989.20), no sentido de se cumpra rigorosamente os mandamentos da
Lei de Responsabilidade Fiscal por ocasido da instituicdo de Programas de
Recuperacéo Fiscal — REFIS.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra estagnacao, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Educ C B B B

De plano, consignamos que a nota “B” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados demonstra uma atuacdo efetiva nesta dimensdo.
Constatamos, porém, o nao atendimento de recomendacdes e determinacdes
desta Corte de Contas, consoante o exposto nos itens F.2 e F.2.1 deste relatorio,

que evidencia a necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
13
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impropriedades de aspectos que compdéem o IEG-M, visando a elevacdo do
conceito e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servigos colocados a disposicéo da populagéo.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacéo da informacéao (item E.2 deste
relatorio):

Na questdo 13.1.2.1, a Municipalidade informou 04 (quatro)
veiculos em sua frota com mais de 10 anos de fabricagdo. Apuramos que ha 05
(cinco) veiculos com mais de 10 anos de fabricacdo, pois incluimos o 6nibus
destacado na fiscalizacao in loco, de placa DKI-3206 (documentos dos veiculos
juntados no Arquivo 19 deste Evento). Tal pratica contraria recomendacao do
Guia de Transporte Escolar elaborado pelo FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo) que estabelece que o tempo de vida util
recomendado para os veiculos escolares é de 10 anos (inciso | do artigo 21 da
Resolucdo FNDE n° 01, de 20 de abril de 20215).

Ainda acerca do I-Educ, constatamos a seguinte ocorréncia que
indica a necessidade de corre¢cdo/melhoria no assunto:

- O piso salarial mensal dos professores de creche do Municipio,
R$ 3.490,00, é inferior ao piso salarial nacional de R$ 3.845,63. Cumpre ressaltar
que foi exarada recomendacdo na decisdo das contas de 2018 (TC-
004086.989.18) no sentido de que seja observado, pela Municipalidade, o piso
nacional do magistério.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos 0 exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdao do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

Nesse sentido efetuamos analise da execucdo das politicas
publicas relacionadas ao Ensino e, para tanto, foi dado enfoque a fiscalizacédo do
Programa n° 006 — Gerenciamento e Execucéo da Educacado Basica, A¢des n°
2019 - Manutencdo do Transporte Escolar, 1009 - Obras Escolares para o
Ensino Fundamental e 2040 - Merenda Escolar (Arquivo 12 deste Evento),
dividindo a referida analise nos seguintes subitens:

e Avaliacdo do Programa no Relatorio de Atividades e da Programacgéo
Orcamentaria na LOA,;

e Fiscalizac&o in loco dos veiculos utilizados no Transporte Escolar;

5 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/caminho-da-
escola/legislacao/RESOLUONOIDE20DEABRILDE2021.pdf - Acesso em: 04/05/2023.
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e Fiscalizac&o in loco em uma das Unidades de Ensino e do local de preparo
da merenda.

Cumpre trazer a colacéo trecho do Manual Técnico de Orgamento®,
elaborado pelo Ministério do Planejamento e Orcamento, que informa que
‘programa” € a categoria que articula um conjunto de agbes (orgcamentarias e
extraorcamentarias) suficientes para enfrentar um problema. O Manual também
aborda a relacéo entre programa e acoes:

Assim sendo, a 6tica de organizacdo governamental integrando
Planejamento e Orcamento estd consubstanciada na ligacdo das
acGes orcamentarias e nao orcamentarias diretamente aos novos
programas. Portanto, o produto de uma ac¢do, como resultado, deve
visar a concretizagdo/realizacdo dos objetivos pretendidos nos
programas. O conjunto dos produtos de determinadas a¢@es viabilizara
a execucdo do objetivo e o cumprimento da meta geral estabelecida
para um programa finalistico, mensurada por um indicador de
resultado.

(82 versédo do Manual Técnico de Orgamento, 2023, fl.41. Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao).

A vista disso, observamos que a Ac¢do n° 2019 - Manutenc¢&o do
Transporte Escolar ndo possui uma unidade de medida mensuravel. A Acéo nao
esta acompanhada de meta objetiva, sendo expressa em percentual, mas sem
informacdo do quantitativo sobre o qual devem ser aplicados (Relatério de
Atividades extraido do Sistema Audesp juntado no Arquivo 20 deste Evento).
Sendo assim, ndo ha como verificar se as acdes foram executadas corretamente
e se os resultados foram alcancados conforme o planejado. Em suma, € uma
Acdo cuja arquitetura ndo permite uma avaliacdo de resultado.

Como visto anteriormente, o programa deve visar a resolucédo de
um problema, significando uma entrega a sociedade e ndo apenas uma célula
formal, dentro do orgcamento, para que se executem despesas de manutencéo
de um servigo publico desprovido de objetivos e metas.

Com relacdo a Agéo n° 2019 - Manutencéo do Transporte Escolar,
informamos que foram verificados 12 (doze) 6nibus, sendo que 02 (dois) desses
estavam, no dia da verificacdo, em péssimo estado de conservacdo, sao 0s
veiculos de placa DKI-3206 e CDV-2304, e, conforme fotos a seguir, possuiam
mais de 10 anos de fabricacdo, extintor de incéndio vencido, havia diversos
assentos danificados, em alguns assentos o ferro estava totalmente aparente,
as travas de seguranca das janelas de saida de emergéncia estavam
danificadas, entre outros desacertos (Termo de Verificagdo do Ensino - Arquivo
21 deste Evento).

6 Disponivel em https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2023 - Acesso em 11/05/2023.
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- Onibus com mais de 10 anos de fabricacéo, contrariando inciso | do artigo 21 da Resolugéo

FNDE n° 01, de 20 de abril de 2021.

-Onibus DKI-3206: bancos rasgados, com espuma e ferro do banco totalmente aparente, ndo

trazendo nenhuma seguranc¢a aos alunos usuérios do Transporte Escolar.
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vy =
-Onibus DKI-3206: bancos rasgados e cintos Z
F

de seguran¢ca em mau estado de conservacéo. A
- Onibus DKI-3206: uma das lampadas do

teto do veiculo foi arrancada e encontra-se
pendurada.

- Onibus CDV-2304: assoalho danificado. - Onibus CDV-2304: bancos rasgados.

1S9€-84t/-9LI-gMM - :0luswNI0p op oBIPO 0 swoUl 3 [eNbIp 0JUBWNIOP JEPIfeA, Yul| - iq:A0B ds 89y 0ssea0id-s//:dny
8ssade [eulflio OAINbie 0 JaA NO/d eiNjeuISSE 8170S SaQ3eWIoUl 18170 Bled 'dS3D1-8 BWaISIS "'SOLNVS VATIS 1371SI :H0d ILNINTVLIDIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d vIdOD

No intuito de efetuar a verificacdo voltada as A¢des n° 1009 - Obras
Escolares para o Ensino Fundamental e 2040 - Merenda Escolar, efetuamos
visita a Escola Municipal Ensino Fundamental “Serafim Sanches” e ao local
onde, nesta escola, é produzida e servida a merenda aos alunos.

17



)
I CESP Unidade Regional de
oy . S&o José do Rio Preto
@ Tribunal de Contas g g

do Estado de Séo Paulo

Quanto as instalacdes fisicas da escola e da cozinha, informamos
que ndo ha AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) dentro do prazo de
validade, contrariando Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018
(fls. 04 do Arquivo 21 deste Evento).

Nesse contexto, com relacdo a merenda escolar, a Fiscalizacao
Ordenada Il de 2022, realizada em 04/08/2022 e descrita no item A.4 deste
relatorio, evidencia falhas que corroboram o anteriormente exposto, tendo em
vista ter sido apontada a falta do AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
no prazo de validade.

Neste ponto, de bom alvitre consignar que, em que pese as
justificativas apresentadas pelo Poder Publico (Evento 43 do TC-
013827.989.22), a falha remanesce.

Remanescem ainda as seguintes desconformidades: umidade na
parede da sala dos professores, azulejos faltantes no banheiro dos professores
e faltavam 02 portas nos banheiros dos alunos.

Verificamos que mesmo ap0s os apontamentos efetuados na Il
Fiscalizacdo Ordenada de 2022, nao houve politica publica voltada a melhoria
das condicfes da escola municipal e consequente correcao das irregularidades
apontadas na referida Fiscalizacdo Ordenada tendo em vista o baixo valor
aplicado (R$ 27.010,77 - fonte 01 Recursos Proprios) representando apenas
43,57% do valor previsto na LOA (R$ 62.000,00 — fls. 06 do Arquivo 22 deste
Evento).

Sendo assim, concluimos que, embora o investimento em
Educacdo, que atingiu o percentual de 26,56%, ultrapasse 0 minimo
constitucionalmente exigido, encontramos deficiéncias no setor que indicam que
0S recursos precisam ser utilizados com maior efetividade, conforme
anteriormente demonstrado.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE (i-Satde/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra evolugéo conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Salde B C+ C C+

De plano, consignamos que as notas “C/C+” obtidas nos trés
altimos exercicios avaliados, assim como o0 ndo atendimento de recomendacdes
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e determinacdes desta Corte de Contas, consoante 0 exposto nos itens F.2 e
F.2.1 deste relatorio, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cao da populacéo.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacoes (item E.2 deste
relatério):

- questdo 15: a Municipalidade informou que todos os
estabelecimentos de saude dispunham de alvard de vigilancia sanitaria, no
entanto, retificamos a informacéo prestada tendo em vista que a licenca da
Unidade de Saude “Hélio Reis Ramires” perdeu validade em 23/09/2021
(Arquivo 23 deste Evento);

- questado 15.1: informou ainda, a existéncia de 03 (trés) equipes de
Estratégia Saude da Familia — ESF. Apuramos, no entanto, a existéncia de
apenas 01 (uma) equipe (Arquivo 24 deste Evento).

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos o0 exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdao do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

Nesse sentido efetuamos analise da execucdo das politicas
publicas relacionadas a Saude e para tanto foi dado enfoque a fiscalizacdo do
Programa n° 010 — Gestdo da Saude Municipal, Acdo n°® 2048 - Manutencao da
Atencao Bésica a Saude, dividindo a referida analise nos seguintes subitens:

» Avaliacdo da Programacdo Or¢camentéria e da Previsdo de Despesas na
LOA;

» Fiscalizacédo in loco das Unidades de Saude e da farmacia municipal (local
de dispensacdo de medicamentos).

BN

Cumprindo a fiscalizacdo voltada a referida Acgédo, anotamos
desconformidades na Unidade de Saude “Hélio Reis Ramires”: escalas de
trabalho dos funcionarios nédo esta afixada na entrada na Unidade; puxador da
gaveta do carrinho de emergéncia esta quebrado, amarrado com tecido;
existéncia de lixo jogado no chéao do quintal do fundo da Unidade de Saude, em
contato direito com o solo; ndo ha sala para atendimento da Enfermagem (os
pacientes sdo atendidos no corredor); entre outros (Termo Verificagdo da
Saude — Arquivo 23 deste Evento).
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- “Carrinho de parada” da sala de emergéncia:
gaveta com puxador quebrado, amarrado com
tecido.

- Sala de curativo: armério com puxador quebrado,
amarrado com tecido.

- Lixo jogado no chéo, no quintal da Unidade de
Saude, em contato direito com o solo.
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- Escalas de trabalho dos funcionéarios ndo esta
afixada na entrada na Unidade.
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-Almoxarifado: existéncia de uma pia e presenca de
restos de comida nesta pia, o0 que pode atrair insetos
ao local.

- Almoxarifado: diversas caixas de produtos em
contato direito com o solo.

- Nado ha sala de Enfermagem: a pré consulta é feita

no corredor da Unidade de Sade. - Pacientes aguardando atendimento do lado

de fora da Unidade de Saude.

Verificamos que o imével que abriga a Unidade “Hélio Reis
Ramires” ndo estd bem estruturado ndo comportando, assim, os servi¢cos de
saude pois, apesar de ser um sobrado, a parte de cima do imdével esta
abrigando servi¢cos administrativos da saude.
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Corrobora, ainda para isso, o fato de ndo haver sala para
atendimento da Enfermagem: a pré consulta é realizada no corredor da
Unidade de Saude, diante de outros pacientes, bem como inexiste sala de

espera adequada para que 0s pacientes esperarem com conforto, aguardam
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atendimento do lado de fora da Unidade de Saude, expostos ao calor, frio e
chuvas.

Verificamos que ndo houve politica publica voltada a melhoria das
condi¢des das unidades de saude do municipio, uma vez que a Prefeitura ndo
contemplou na LOA 2022 a previsdo de reforma/ampliacdo/construcdo de
unidades de saude (Arquivo 12 deste Evento).

No exercicio fiscalizado, foram transferidos R$ 1.124.985,27 ao
Consoércio Municipal destinados a area da Saude (fls. 10/11 do Arquivo 49 deste
Evento) e identificados R$ 2.483.797,18 em pagamentos de contratos
administrativos em areas fins (fls. 01/07 do Arquivo 49 deste Evento), valores
que somados (R$ 3.608.782,45) representam 55% do total gasto em Saude pelo
Municipio, em 2022 — R$ 6.528.314,96 (Dados extraidos do Sistema Audesp -
Arquivo 69 deste Evento).

Contribuiram, para desacertos na execuc¢do das politicas publicas
da Saude as seguintes falhas:

- Falta de infraestrutura da unidade de saude (conforme
anteriormente descrito);

- Falhas na gestdo de pessoal (desvios de funcdo — conforme
informado no item C.1.10.3 deste Relatério).

- Falta de atendimento de Estratégia de Saude da Familia (ESF)
que atendam todos os municipes. H& apenas 01 (uma) equipe de ESF e 4.855
municipes ndo estiveram cobertos por esse servico de saude (Arquivo 24 deste
Evento). Levando em consideracdo a populacdo do municipio’, podemos
concluir que 61,41% nao teve acesso a esse servico de saude.

Sendo assim, embora o investimento em Saude tenha ultrapassado
o minimo constitucionalmente exigido (26,41%), encontramos deficiéncias no
setor que indicam que o0s recursos precisam ser utilizados com maior efetividade,
conforme anteriormente demonstrado.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnagcédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

7 Populagdo: 7905 habitantes - Fonte IBGE: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/catigua/panorama - Acesso em
11/05/2023.
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EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Amb C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, assim como o nao atendimento de recomendacdes e
determinacdes desta Corte de Contas, consoante o exposto nos itensF.2e F.2.1
deste relatorio, evidenciam a necessidade de ado¢édo de medidas no sentido de
corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagao
dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade
dos servicos colocados a disposicéo da populacao.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos a seguinte falha que ensejou retificacdo pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacéo da informacéo (item E.2 deste
relatorio):

- questdo 04: foi informado que o municipio ndo instituiu a Lei de
Queimada Urbana, verificamos, porém, a existéncia da Lei Municipal n® 2388, de
09 de fevereiro de 2012, que dispde sobre proibicdo de queimadas urbanas de
material organico e vegetacdes de qualquer espécie, bem como seus residuos
no Municipio de Catigua (Arquivo 25 deste Evento);

- questdo 15: a Municipalidade informou que néo existe ponto de
descarte irregular de lixo no municipio. Identificamos, no entanto, 01 (um) ponto
na Rua Francisco Paschoal esquina com rua Pedro Vieira, conforme
demonstram as fotos a seguir.

B° Rua
8§ Francisco
(- Paschoal

- Municipio de Catigua: ponto de descarte irregular
de lixo.

- Localizagdo do ponto de descarte
irregular de lixo.
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Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢coes/melhorias:

- A Prefeitura Municipal ndo possui estrutura organizacional para
tratar de assuntos ligados ao Meio Ambiente Municipal, sendo assim, ndo possui
recursos humanos para operacionalizacéo dos assuntos ligados a area (Arquivo
26 deste Evento);

- O Plano Municipal ou Regional de Gestéo Integrada de Residuos
Sdlidos (PMGIRS) ndo se encontra atualizado, bem como ndo conta com
aprovacao da Camara de Vereadores, em detrimento do que determina a Lei
Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010 (Arquivo 27 deste Evento);

- Nao ha Plano Municipal nem Plano Regional de Saneamento
Basico, contrariando o estabelecido pelo Novo Marco Legal do Saneamento
Basico que alterou a redacéo do artigo 9°, da Lei Federal n® 11.445, de 05 de
janeiro de 2007 (Arquivo 28 deste Evento).

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

Nesse sentido efetuamos analise da execucdo das politicas
publicas relacionadas a Gestdo Ambiental e para tanto foi dado enfoque a
fiscalizacdo do Programa n° 007 — Infraestrutura de Meio Ambiente, Acdo n°
2017 - Desenv. de Ativ. de Prot. Meio Ambiente, dividindo a referida analise nos
seguintes subitens:

e Avaliacdo da Programacao Orcamentaria e da Previsdo de Despesas na
LOA;

e Estrutura do setor;

e Fiscalizacdo in loco do rio Sdo Domingos, local de onde ocorreu a
enchente.

O Objetivo do Programa encontra-se descrito no Anexo X da LOA
- Consolidado dos Programas Governamentais (Arquivo 12 deste Evento),
conforme quadro a seguir.
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% PREFEITURA MUNICIPAL DE CATIGUA
DEPARTAMENTO DE_ FINANCAS

SETOR CONTARIL Exercicio: 2022

a'te—:no ogia ANEXO X - CONSOLIDADO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - LOA Pagina: 17727
2 - PODER EXECUTIVO

PROGRAMA: 0007 - INFRA ESTRUTURA DE MEIO AMBIENTE
UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA: 02.06.01 - DEPARTAMENTO DE MEIO AMBIENTE
FUNGAQ: 18 - GESTAD AMBIENTAL
SUBFUNCAD: 541 - PRESERVACAO E CONSERVACAO AMBIENTAL

CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA: Rs 120.000,00

OBIETIVO: Implementacao das politicas publicas municpais voltadas para arsa ambiental visando a sustentabilidade, preservacao do meio
ambients. desenvalver agbes para aumentar @ malhorar a capacidade de atendimento a populacio, agilizar os servigos de interesse
COMUM 30% Municpes

ACOES DO PROGRAMA

AGAO: 2017 - DESENV. DE ATIV. DE PROT. MEIO AMBIENTE
UNIDADE DE MEDIDA META FISICA CREDITO ORCAMENTARIO
. 100,00 120.000,00

TOTAL CREDITO ORCAMENTARIO: 120.000,00

A previsdo inicial da despesa era de R$ 120.000,00 tendo sido
alterada para R$ 86.000,00 (Balancete da Despesa — fls. 05 do Arquivo 22 deste
Evento).

Verificamos que na referida Unidade Orcamentaria houve o
empenhamento de apenas R$ 33.778,07, sendo R$ 28.528,07 gasto com
despesa de pessoal e o restante, um pequeno gasto com material de consumo
e servigos de terceiros (R$ 5.250,00 - fls. 05 do Arquivo 26 deste Evento).

Diante dessa andlise nao ficou constatada a existéncia de despesa,
relacionada a politica publica em exame, que demonstrasse a execucdo do

objetivo do Programa/Acgéao, isto €, ndo vislumbramos a atuacdo municipal
voltada a sustentabilidade e a preservacdo do meio ambiente.

Analisando o Relatério de Atividades (Arquivo 21 deste Evento),
consta como Indicador do Programa 007: a Mobilizacdo e Promocéo de A¢des
Ambientais.

Esse indicador ndo contribuiu para identificar, medir ou descrever
parametros relacionados a um determinado fenémeno ou problema a respeito
do qual o municipio decidiu por essa acao. A principal finalidade de um indicador
é colocar de forma mensuravel ou descritivel?, um ou mais aspectos da acéo, de
forma a viabilizar o seu acompanhamento, o que ndo ocorreu no presente caso.

8 Manual de indicadores do PPA 2020-2023, Ministério da Economia, pag. 04. Disponivel em:
https://lwww.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa/arquivos/manual-
indicadores-ppa-2020-2023.pdf (Acesso em 16/05/2023).
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O Manual de indicadores do PPA 2020-2023° do Ministério da
Economia, orienta nesse sentido:

No dia a dia da Administragao Publica, os indicadores devem ter como
base uma concepcao tedrica e subsidiar o processo decisoério a partir
de evidéncias empiricas geradas pelos resultados da intervencao
publica e de suas consequéncias. Sdo informacdes valiosas que
permitem viabilizar comparagfes e andlises, além de proporcionarem
a aprendizagem organizacional. Se um indicador nado reflete a
realidade que se deseja medir ou descrever e ndo é considerado
nos diversos estagios da politica ou programa, entéo dificilmente
podera ser utilizado eficazmente como instrumento de politica
publica. H4, nesse caso, um alto risco de desperdicio de tempo e
de recursos publicos, pois ndo existirdo instrumentos adequados
para observar o andamento das politicas ou guiar possiveis
correcdes. (grifo nosso).

Cumprindo a fiscalizacédo voltada ao referido Programa e Acéo,
efetuamos visita ao local onde ocorreu a enchente em 2022'° e anotamos as
seguintes desconformidades:

Inicialmente, deve ser informado que o rio Sdo Domingos, local da
enchente, passa pelos municipios de Santa Adélia, Ariranha, Pindorama,
Catanduva, Catigua, Tabapuéd e Uchoa, fazendo parte da bacia hidrogréafica do
Turvo/Grande?!, constituindo-se, assim, um importante rio para o ecossistema
da regido.

A enchente em questdo ocorreu devido as chuvas do verdo do
inicio de 2022, nos dias 31/01 e 01/02/2022, ressaltamos, porém, tratar-se de
problema antigo no municipio, conforme demonstra Indicacdo efetuada pela
Vereadora Rosangela Santezi, em 20/02/2017? (Arquivo 13 deste Evento), e
ainda assim, ndo houve uma politica publica voltada a solucionar ou minimizar o
problema, bem como ndo houve levantamento formal dos problemas pelos
departamentos (item 2 do I-Plan — fls. 01 do Arquivo 09 deste Evento).

Neste sentido j4 se manifestou este E. Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, no exame das Contas de 2017 da Prefeitura Municipal de
Palmeira d'Oeste, DOE de 20/06/2019:

Relembro que os servicos publicos devem estar diretamente
relacionados as demandas dos municipes, sendo, portanto,
premente a realizagdo de levantamentos e estudos prévios que
embasem o planejamento e o0 estabelecimento de metas

9 P&g. 05. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-
ppa/arquivos/manual-indicadores-ppa-2020-2023.pdf (Acesso em 16/05/2023).

10 Conforme noticias veiculadas nos meios de comunicagédo — Arquivo 32 deste Evento.

11 Fonte: https://sigrh.sp.gov.br/public/uploads/documents/7077/relatorio-final_plano-turvo_grande.pdf - Acesso em:
04/05/2023.

12 Fonte: https://www.camaracatigua.sp.gov.br/home/images/indicacoes/202017.pdf - - Acesso em: 04/05/2023.
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guantificaveis, passiveis de acompanhamento e controle
continuos. No caso em aprego, a falta de levantamentos formais dos
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio, antecedentes a
atividade de planejamento, assim como a inexisténcia de equipe
estruturada, dedicada e treinada para a sua execucgdo, explicam a
baixa efetividade das politicas publicas nos setores supracitados. Dito
isso, &€ de se formular adverténcia a Origem para que reveja as
deficiéncias apuradas por meio do IEGM, em especial quanto ao
Planejamento, cujo aperfeicoamento deve ser verificado na préxima
inspecdo. TC-006478.989.16-3 — Segunda Cémara - Secéo:
14/05/2019 — Relator: Conselheiro Dr. Renato Martins Costa. (grifo
Nosso)

Cumpre informar, especificamente com relacédo a enchente, que a
Prefeitura Municipal deu atendimento as familias desabrigadas e que foi
realizado o desassoreamento de parte do rio Sdo Domingos através do Plano
Rios Vivos — DAEE, de acordo com informagdes prestadas pela Origem - Arquivo
29 deste Evento.

Em que pese as justificativas apresentadas, o Rio Sdo Domingos
ainda apresenta assoreamento como comprovam as fotos a seguir, somando-se
ao fato de que em 20/12/2022 ocorreu nova enchente (fls. 05 do Arquivo 30 deste
Evento) e juntamente com todo o anteriormente exposto, demonstram que nao
houve uma gestdo eficiente das politicas publicas voltadas para o setor
Ambiental do municipio.
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- Foto tirada na fiscalizacdo in loco de
10/04/2023. E possivel ver residéncias bem
proximas as margens do Rio. - Foto tirada na fiscalizacdo in loco de
10/04/2023.
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B.6. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Cidade C C+ C C

De plano, consignamos que as notas “C+/C” obtidas nos trés
altimos exercicios avaliados, assim como o0 ndo atendimento de recomendacgdes
e determinacdes desta Corte de Contas, consoante 0 exposto nos itens F.2 e
F.2.1 deste relatorio, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cao da populacéo.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

Questdo 4: a Prefeitura Municipal respondeu que identifica e
mapeia as areas de risco de desastres. Requisitamos documentacao relativa ao
mapeamento e a Municipalidade limitou-se a declarar que nédo possui areas de
alto risco que possa comprometer a vida da comunidade e que, “a Unica area
que fatos hidrolodgicos possam afetar parte da comunidade é a cheia do Rio Séo
Domingos em decorréncia de alta pluviosidade que possa ocorrer em suas
cabeceiras...” (sic) (Arquivo 30 deste Evento).

Cumpre inicialmente relatar, conforme discorrido no item anterior,
qgue no inicio e no fim de 2022, o municipio de Catigua foi acometido por
enchentes que causaram transtornos aos moradores, conforme relatam noticias
veiculadas na midia e informacdes prestadas pelo setor de assisténcia social,
algumas familias ficaram desabrigadas e foram para um abrigo temporéario
oferecido pela Prefeitura Municipal de Catigua, chamado de Patio da Estacao. O
responsavel pelo Departamento de Meio Ambiente informou que a limpeza das
casas e o0 transporte dos moveis, foram realizados por funcionarios da
Municipalidade (Arquivo 30 deste Evento).

Ressaltamos, porém, tratar-se de problema antigo no municipio,
conforme demonstra Indicagéo efetuada pela Vereadora Roséangela Santezi, em
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20/02/2017*2 (Arquivo 13 deste Evento).

Nesse sentido, efetuamos analise do Relatorio de Atividades e da
Programacao Orcamentéria na LOA ndo detectamos nenhuma politica publica
voltada a prevenir ou minimizar os impactos causados pelas enchentes do Rio
Sao Domingos, bem como, ndo houve levantamento formal dos problemas pelos
departamentos (item 2 do I-Plan — fls. 01 do Arquivo 09 deste Evento).

Sendo assim, avancando nas analises da matéria abordada neste
item, procedemos o0 exame operacional, inclusive cotejando questdes
desfavoraveis desta dimenséo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram
o planejamento das politicas publicas.

1) Falha de gestdo administrativa do setor:

Nas questbes relativas ao I|-Cidade, a Prefeitura Municipal
respondeu, na questao 02, que ndo houve treinamento e capacitacdo dos seus
agentes para acdes municipais de Defesa Civil. Ao ser indagada a esse respeito
informou que néo o fez “por falta de meios para o treinamento” (Arquivo 31 deste
Evento).

Ao responder a questdo 07, o Municipio informou que ndo possui
um canal de atendimento de emergéncia a populacdo para registro de
ocorréncias de desastres. Por meio de declaracdo informou que ndo possui 0
referido canal por falta de estrutura fisica e pessoal habilitado para esse fim,
informa ainda, que o canal de emergéncia é feito através da Policia Militar do

Estado por meio dos telefones 190 ou 193 (Arquivo 31 deste Evento).

Analisando em conjunto as duas questdes, porgue estado
interligadas, entendemos aqui haver uma falha de gestdo administrativa do setor
tendo em vista que as justificativas apresentadas ndo tem o condao de afastar a
inércia da Municipalidade em criar uma Coordenadoria de Defesa Civil (Arquivo
32 deste Evento) e ndo a colocar em treinamento/capacitacao para atender e dar
amparo a pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Cumpre salientar que o municipio de Catigua faz parte da area
atendida do 13° Grupamento do Corpo de Bombeiros do Estado de Sdo Paulo4,
gue dista a cerca de 50 quildmetros e que fornece treinamento, bem como consta
em seu site cursos virtuais'®, sendo assim, nédo ha que se falar em falta de meios.

2) Falha de planejamento de politicas publicas voltadas ao
atendimento da populacéo:

13 Fonte: https://www.camaracatigua.sp.gov.br/home/images/indicacoes/202017.pdf - Acesso em: 04/05/2023.

14 http://www.ccb.policiamilitar.sp.gov.br/portalcb/_institucional/mapas/INTERIOR-dL.jpg - Acesso em: 23/05/2023.
15 http://www.ccb.policiamilitar.sp.gov.br/portalcb/ _educacao-publica/seguranca-no-transito.php - Acesso em:
23/05/2023.
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Respondendo as questdes 04, 06 e 07, a Municipalidade informou
que o municipio ndo identificou e mapeou as &reas de risco, ndo possui Plano
Municipal de Contingéncia de Defesa Civil e que ndo possui um canal de
atendimento de emergéncia a populacdo para registro de ocorréncias de
desastres (Arquivo 31 deste Evento).

Trazemos a colacdo dados da Fiscalizacdo Operacional ocorrida
em 2019, TC-010692.989.20, sob a relatoria do Exmo. Dr. Renato Martins Costa,
que tinha como objetivo avaliar o Programa Estadual n° 1811 “Corpo de
Bombeiros — Preparados para Emergéncias com Foco na Gestdo de Riscos”,
que busca promover atividades de pronta resposta as emergéncias de
Bombeiros e as de Defesa Civil e de prevencédo, visando a protecéo da vida, do
meio ambiente e do patrimdnio.

Referida Fiscalizagdo Operacional levantou dados estatisticos'®
muito importantes dentre eles a informacdo de que o municipio de Catigua
apresentou, no exercicio de 2018, 06 (seis) ocorréncias atendidas pelo
Grupamento do Corpo de Bombeiros e no ano seguinte, 2019, o numero de
ocorréncias triplicou atingindo um total de 18 (dezoito) — (TC-010692.989.20 -
Evento 11.1-fls.223).

Tais dados indicam que h& ocorréncias no municipio, e que ha
necessidade do municipio se estruturar adequadamente quanto aos problemas
relacionados a Defesa Civil e ser, nessas questfes, mais atuante e eficaz.

Por todo o exposto verificamos que o planejamento de politicas
publicas do Municipio ndo contemplou acdes e programas capazes de atender
as demandas reais da populacéo.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Gov-TlI C C & C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos

16 Esclarecemos que n&o utilizamos os dados relativos a 2020 e 2021 devido aos atendimentos/ocorréncias gerados
pela pandemia que podem distorcer os dados e comprometer a estatistica.
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exercicios avaliados, assim como o ndo atendimento de recomendacgfes e
determinacdes desta Corte de Contas, consoante o exposto nos itensF.2e F.2.1
deste relatério, evidenciam a necessidade de ado¢do de medidas no sentido de
corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacéo
dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade
dos servicos colocados a disposicéo da populagao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cées/melhorias nos assuntos:

- A Prefeitura Municipal ndo possui softwares de gestdo de
processo Nnos seguintes setores: precatérios, planejamento e saneamento.
Corrobora o anteriormente exposto, a declaracao juntada nas fls. 02 do Arquivo
43 deste Evento, que informa que o Orgdo ndo possui livro de entrada dos
Oficios Requisitérios de Pequeno Valor e que os pagamentos sao feitos de
acordo com disponibilizacdo no Portal do TISP.

O uso de softwares para gestdo de processos permite o registro e
monitoramento de informacdes com bases de dados estruturados e integrados,
além da possibilidade de cruzamento de dados e analise das informagbes
estratégicas para a tomada de decisdo, detectar falhas em politicas publicas e
permitir que a fiscalizagdo desempenhe um controle mais efetivo.

- Prefeitura Municipal ndo designou um encarregado para o
tratamento de dados pessoais (DPO), contrariando a disposicdo do artigo 23,
inciso lll, da Lei Federal n® 13.709/18 (LGPD).

O DPO é pessoa indicada pelo controlador e operador para atuar
como canal de comunicacdo entre o controlador, os titulares dos dados e a
Autoridade Nacional de Protecéo de Dados.

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS —
GESTAO FISCAL

Em face do contido no artigo 1°, 8§ 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal descrito na Lei
Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021 (Arquivo 33 deste Evento).
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C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado da
execucdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou déficit que se encontrou
totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior
(R$ 3.424.860,93), conforme quadro a seguir.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 35.181.814,74
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  34.438.092,44
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  1.180.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 133.870,20
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAQ
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$ 302.407,50 -0,86%

Pecas Contabeis — Arquivo 34 deste Evento.

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total de R$ 22.440.233,37, o que corresponde a 79,29% da Despesa Fixada
(inicial — R$ 28.300.000,00 — fls. 14 do Arquivo 34 deste Evento).

O expressivo percentual de abertura de créditos adicionais
demonstra falta de planejamento.

Cabe destacar:

Ressaltando, que embora, tanto no § 8° do artigo 165 da Constituig&o
Federal como no artigo 7°, |, da Lei Federal n® 4.320/64, ndo haja
determinacgéo expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflagdo, este Tribunal vem,
reiteradamente, recomendando que a alteracdo da peca de
planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o
indice inflacionario (Contas de 2017 da Prefeitura Municipal de
Bebedouro - TC-006859.989.16 — Conselheiro Dimas Ramalho —
Publicado no DOE em 10/01/2020).

Constatamos abertura de créditos suplementares por excesso de
arrecadacdo no valor de R$ 11.379.584,76, no entanto, arrecadacao excedida
foi de R$ 6.881.814,74 (fls. 01/02 e 14 do Arquivo 34 deste Evento), ocorrendo,
assim, abertura de créditos suplementares sem respaldo financeiro, em
desacordo com o disposto no artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo
de 1964.

Informamos que ndo houve compensacéo do saldo de repasses de
duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da Constituicéo
Federal.
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Em nossos exames, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nos langamentos.

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e;e_cut;éo Percentugl do resultaqo_ da F_’ercen_tual de
orcamentaria execucdo orcamentéria investimento
2022 Déficit de -0,86% 7,97%
2021 Superavit de 7,98% 7,29%
2020 Superavit de 5,75% 5,41%
2019 Déficit de -5,42% 4,63%

C.1.1.1. RECEITAS

Constatamos que Municipio instituiu o Programa de Recuperacéo
Fiscal denominado “REFIS2022”, relativo aos débitos fiscais de pessoas fisicas
e juridicas, nos termos da Lei Municipal n°® 2.720, de 23 de marco de 2022,
alterada pela Lei Municipal n® 2.727, de 08 de junho de 2022 (Arquivo 16 deste
Evento).

A matéria foi tratada no item B.2 — I-Fiscal deste relat6rio, ao qual
nos reportamos.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

No que concerne aos Vvalores recebidos decorrentes de
transferéncias especiais previstas no inciso | do artigo 166-A da CF,
constatamos a seguinte movimentagao:
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Receitas para despesas de custeio

O municipio recebeu R$ 800.000,00 decorrente de receita de
Emendas Parlamentares para despesas de custeio, no entanto, tal valor
ingressou na conta bancéria n® 56963-1 do Banco do Brasil, Agéncia 50-7, sendo
movimentado juntamente com outros recursos do Fundo Municipal de Saude.
Sendo assim, nao foi possivel verificar quanto desse valor foi utilizado no
exercicio de 2022, bem como, ndo ha como averiguar o saldo (Declaracéo
juntada nas fls. 08 do Arquivo 16 deste Evento).

Receitas para despesas de capital

Saldo ex. anterior

Repasses do
exercicio analisado

Rendimentos fin. do
ex. analisado

Despesas de Capital

Saldo ex. analisado

R$ =

R$ 150.000,00

R$ 7.696,07

R$ =

R$ 157.696,07

- Balancete da Receita e Declarag&o da Origem — fls. 06 e 09 do Arquivo 16 deste Evento).

Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:

Verificacfes

01

Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados
adequadamente?

02

Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programag6es finalisticas das
areas de competéncia Poder Executivo?

Foram abertas contas bancarias, conforme o exercicio da emenda, para
03 | movimentacao das transferéncias especiais, conforme § 2° do artigo 7° da Portaria N&o
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411, de 15 de junho de 20217

04

Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos
e/ou inversdes financeiras?

Prejudicado

Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
05 | vedacdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a N&o
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servico da divida?

06

Houve a prestagéo das informagdes dos valores executados na Plataforma +Brasil,
nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n° 6.411/20217

Nao

Item 04 - O recurso para despesa de capital ndo foi utilizado no exercicio de 2022 (fls. 09 do
Arquivo 16 deste Evento).
Item 06 - Conforme Declaracéo de fls. 08 do Arquivo 16 deste Evento, a prestacdo das
informacdes foi feita apenas no Relatério Anual de Gestéo.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 3.038.736,22 | R$ 3.424.605,93 | -11,27%
Economico | R$ 2.842.856,27 | R$ 6.943.499,04 | -59,06%
Patrimonial | R$ 19.201.696,15 | R$ 16.397.203,01 | 17,10%

Pecas Contabeis — Arquivo 34 deste Evento.

34

1S9€-84¥ /-9 111-gMM1-¥ :0luswnaop op 061pod 0 awlojul 8 ,[eubip oluswnIop JepifeA, yul| - 1g'Aob-ds a2y 0ssasoid-a//:dny
8ssaoe [eulblo oAInbie 0 1A NOJs eINjRUISSE 81GOS SagdeWIolUI IB]100 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "SOLNYS VATIS IFTSI :HOd FLINIWTVLIOId OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOQO



Unidade Regional de
Sao José do Rio Preto
UR-08

B TCESP

A Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

Verificamos a consisténcia do Resultado Patrimonial do exercicio
de 2022, a seguir demonstrado:

Saldo Patrimonial de 2021 R$ 16.397.203,01
(+) Resultado Econbdmico de 2022 R$ 2.842.856,27
(-) Restos a Pagar ndo Processados 2022 R$ 38.363,13
(+) Restos a Pagar ndo Processados 2021 R$ 0,00
(+) Ajustes de Exercicios Anteriores R$ 0,00
(=) Saldo Patrimonial de 2022 R$ 19.201.696,15

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

IExercicio em examel Exercicio anterior I AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatérios | 894.145,38 | 976.681,66 | -8,45%
Parcelamento de Dividas: | 1.245.842,51 | 1.325.720,28 | -6,03%
De Tributos I | I
De Contribuicdes Sociais | 1.245.842,51 | 1.325.720,28 | -6,03%
Previdenciarias | 1.245.842,51 | 1.325.720,28 | -6,03%
Demais contribui¢gdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | 2.368,05 | -100,00%
Divida Consolidada | 2.139.987,89 | 2.304.769,99 | -7,15%
Ajustes da Fscalizacéo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 2.139.987,89 | 2.304.769,99 | -7,15%
Os parcelamentos estdo sendo tratados no item C.1.7.

ENCARGOS SOCIAIS, e seus subitens, deste relatorio.
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C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve depésito da divida referente ao exercicio
analisado, no montante de R$ 332.200,00 ao longo do periodo (Arquivo 35 deste
Evento).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificacfes

O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio .

01 - . Sim
fiscalizado?

02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim

03 O Balancgo Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas N0
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?

04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no Prejudicado
exercicio em exame?

Item 01 - Informac&o TJSP juntado no Arquivo 37 deste Evento;

Item 02 - FIs. 08/11 do Arquivo 34 deste Evento e Arquivo 38 deste Evento.

Item 03 - No Balango Patrimonial ndo consta saldo na conta bancaria junto ao TISP Depre, embora o
extrato juntado no arquivo 37, deste evento, demonstre a existéncia do saldo de R$ 41.050,61 em
31/12/2022 (fls. 08/09 do Arquivo 34 e Arquivo 37, ambos deste Evento).

Item 04 - N&o houve pagamento direto a credores — Arquivo 39 deste Evento.

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatdrios:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 1.060.339,53
Valor da atualizacdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 297.311,75
Valor cancelado
Valor pago R$ 379.848,03
Ajustes da Fiscalizagdo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 977.803,25

Obs.: na linha “Valor da atualizagdo monetaria ou inclusbes efetuadas no exercicio em exame”,
R$ 153.430,12 referem-se ao Mapa de Precatdrios para o exercicio seguinte e o restante, R$
143.881,63, a atualiza¢@o monetéaria (conforme Mapa de Precatoérios-Audesp juntado no Arquivo
40 e Registro Contabil juntado no Arquivo 38, ambos deste Evento).
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O guadro acima busca replicar o Mapa de precatérios constante no
Sistema Audesp (Arquivos 40 deste Evento), bem como reflete a contabilizagao
da Origem (Saldo Precatorios - Registro Contabil 2022 - Arquivo 38 deste
Evento).

Detalhamos, a seguir os valores que compde o saldo:

Orgéo que expediu o Precatério Valor (R$)

Valor registrado no TJISP 618.460,77
Valor registrado no TRT 152 359.342,48
Total: 977.803,25

Relagédo juntada no Arquivo 41 deste Evento.

Embora o0s eventos contabeis ndo espelhem as reais
movimentacdes dos precatorios do exercicio, o saldo em 31/12/2022 confere
com os informados pelos respectivos Tribunais.

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021

Considerando o valor dos depdésitos referentes ao exercicio em
exame, o quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021.

EC N°109/2021 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2029 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2022 | rR$ 977.803,25
Ndmero de anos restantes até 2029 ” 7
Valor anual necessario para quitacdo até 7 ” R$ 139.686,18
Montante depositado referente ao exercicio de 2022 ” R$ 332.200,00
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2029 ||
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APURAGAO DE PAGAMENTO - DEPOSITOS MENSAIS
EXERCICIO EM EXAME 2022 | ALIQUOTA (2022) 1,100%
PISO (EC 109/2021) - Aliquota em Margo/2021 3,000%
RCL-més de ref. novi2021 dez/2021 jan/2022 fevi2022
RCL - valor R$ 2646262743 | R$ 26.881.604,32 [ R$ 27.289.618,14 | R$  28.002.114,75
MES DE COMPETENCIA jan/2022 fev/2022 mar/2022 abr/2022
ALIQUOTA 1,100% 1,100% 1,100% 1,100%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 291.088,90 [ R$ 295.697,65 | R$ 300.185,80 | R$ 308.023,26
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 2425741 | R$ 2464147 | R$ 25.015,48 | R$ 25.668,61
VALOR CALCULADO)
VALOR DO PISO
CONSTITUCIONAL R$ 66.156,57 | R$ 67.204,01 | R$ 68.224,05 | R$ 70.005,29
RCL-més de ref. mar/2022 abr/2022 mai/2022 jun/2022
RCL - valor R$ 2832852743 | R$ 28.875.629,97 [ R$ 29.841.981,28 | R$  30.362.872,78
MES DE COMPETENCIA mai/2022 jun/2022 juli2022 ago/2022
ALIQUOTA 1,100% 1,100% 1,100% 1,100%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 311.613,80 | R$ 317.631,93 [ R$ 328.261,79 | R$ 333.991,60
VALORA SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 25.967,82 | R$ 26.469,33 | R$ 27.355,15 | R$ 27.832,63
VALOR CALCULADO)
VALOR DO PISO
CONSTITUCIONAL R$ 70.821,32 | R$ 72.189,07 | R$ 74.604,95 | R$ 75.907,18
RCL-més de ref. jul/2022 ago/2022 set/2022 out/2022
RCL - valor R$ 31596.033,18 | R$ 32.663.419,05 [ R$  32.010.910,00 | R$  31.347.801,10
MES DE COMPETENCIA set/2022 out/2022 nov/2022 dez/2022
ALIQUOTA 1,100% 1,100% 1,100% 1,100%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE R$ 347.556,36 | R$ 359.297,61 | R$ 352.120,01 | R$ 344.825,81
VALORA SER
DEPOSITADO (1/12 do | R$ 28.963,03 | R$ 29.941,47 | R$ 29.34333 | R$ 28.735,48
VALOR CALCULADO)
VALORDOPISO R$ 78.990,08 | R$ 81.658,55 | R$ 80.027,28 | R$ 78.369,50
CONSTITUCIONAL
VALOR A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 324.191,21
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 332.200,00
SUFICIENCIA DO VALOR DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME SIM
VALOR DO PISO CONSTITUCIONAL R$ 884.157,85
ATENDIMENTO DO PISO CONSTITUCIONAL NAO
Relagdo de Empenhos — Arquivo 35 deste Evento.
Cabe ressaltar que n&o foi considerado como “Montante

depositado referente ao exercicio em exame” o valor de R$ 95.239,85, que
consta como depédsito ao TISP no documento de fls. 02 do Arquivo 36 deste
Evento, mas que, no entanto, se refere a depédsitos efetuados pela Prefeitura
Municipal em 2021 para pagamento de seus precatorios, porém, em contas
judiciais diversas daquelas especialmente abertas para essa finalidade. Sendo
assim, tal valor corresponde a regularizacdo dos respectivos depdésitos na conta
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especifica (entrada do valor na conta correta). Cumpre ressaltar que tal
movimentacgéao foi feita em 2022, apenas entre as contas bancérias judiciais do
TJSP, conforme fls. 03/06 do Arquivo 36 deste Evento.

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necesséria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 33.451,90 - Relacdo de
Empenhos — Arquivo 42 deste Evento.

Verificagfes
o1 O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de baixa Sim
monta?
02 | Haregistros eficientes no 6rgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? N&o
03 | Houve pagamento de todos os requisitdrios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

01 e 03 - Declaragéo — fls. 01 do Arquivo 43 deste Evento.

02 - O Orgéo ndo possui Registro de entrada dos Oficios Requisitérios de Pequeno Valor, ndo permitindo
a esta fiscalizacao efetuar um controle mais efetivo (declaragdo juntada nas fls. 02 do Arquivo 43 deste
Evento).

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n° 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n° 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, n&o constatamos
repasses de depdsitos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no &mbito do Municipio (Arquivo 44 deste Evento).

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacfes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Prejudicado
04 PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidade na gestao dos encargos incorridos
no exercicio.
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C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situagéo dos
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios:

> Perante o INSS:

Valor Total Quantidade Parcelas devidas Parcelas pagas
N° do acordo . s
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
13?5;3'720543/20 R$ 1.123.127,98 200 12 12

Arquivo 45 deste Evento.

> Perante o RPPS:

. . Parcelas Parcelas
autorisadora | Nodoacordo | o TRl s | devidasno | pagas no
P exercicio exercicio

2.182/2007 065/2007 R$ 261.639,46 240 12 12

Arquivo 46 deste Evento.

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep (Arquivo
47 deste Evento).

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF
(fls. 15 do Arquivo 34 deste Evento).

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
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— DCL, Concessfes de Garantias e Operacdes de Crédito,

inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentaria — ARO (RGF — Arquivo 48

deste Evento).

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Periodo Dez Abr Ago Dez
2021 2022 2022 2022
% Permitido Legal | 5400 | 5400 | 5400% | 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclus@es da Fiscalizacédo
Gastos Ajustados

R$ 10.301.328,83 [ R$ 10.604.251,50 | R$ 11.039.474,61 | R$ 11.802.230,53
R$ 1.596.888,23 | R$ 2.420.351,40 | R$ 2.986.163,96 | R$ 3.778.300,45

R$ 11.898.217,06 | R$ 13.024.602,90 | R$ 14.025.638,57 | R$ 15.580.530,98

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizacédo
Exclus@es da Fiscalizacdo

R$ 26.881.604,32 | R$ 28.875.629,97 | R$ 32.663.419,05 | R$ 33.338.392,06

RCL Ajustada R$ 26.881.604,32 | R$ 28.875.629,97 | R$ 32.663.419,05 [ R$ 33.338.392,06
% Gasto Informado | 3832% | 3672% | 3380w | 3540%
9% Gasto Ajustado |  4426% | 4511% |  4294% | 46,73%

Demonstrativos RGF — Arquivo 48 deste Evento.

- Incluséo de valores despendidos com de terceirizacéo de servigos

Verificamos que a Municipalidade registrou como “Servicos de
Terceiros” a contratacdo de profissionais médicos, enfermeiros e servicos de
consultoria, contrariando o 8§ 1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal que
determina que os contratos de terceirizacdo de méao-de-obra, que se referem a
substituicdo de servidores publicos, devem ser contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal” de acordo com o item 4.2.4.5 do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico — MCASPY’ — 92 Edicao, p. 94.

Nesse sentido, citamos diversos pareceres deste Tribunal:

Nao desconhe¢o as dificuldades enfrentadas pelos municipios,
sobretudo os de pequeno porte, para contratagdo ou nomeacdo de
médicos para adequada prestacdo dos servicos de saude. Contudo, as
despesas com terceirizacdo de servicos médicos devem ser incluidas
nos calculos das despesas com pessoal, pois representam atividade
fim da Prefeitura Municipal, podendo ser realizadas através da
contratacéo de médicos por concurso publico para o quadro de pessoal
do Executivo (Contas de 2016 da Prefeitura Municipal de Quata - TC—
004040.989.16 - Relator: Dr. Dimas Ramalho, Publicagcdo no DOE em
07/11/2018).

17 https://lwww.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-
mcasp/2021/26 - Acesso em 24/05/2023.
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E, especificamente sobre a contratagdo dos servicos de
consultoria, a matéria foi tratada no item C.2.2 - Contratacfes de Servigos de
Assessoria e Consultoria deste relatorio, ao qual nos reportamos.

- Inclusédo decorrente da participacdo em Consaorcio Publico

O Municipio de Catigua integra o Consorcio Publico Intermunicipal
de Saude da Regido, o qual foi constituido sob a forma juridica de direito publico
(associacao publica de natureza autarquica, artigo 6°, § 1°, da Lei n® 11.107, de
6 de abril de 2005).

E, ndo tendo a Municipalidade efetuado a consolidacdo da despesa
de pessoal do consércio, incluimos o valor total relativo as despesas realizadas
com 0s recursos entregues em virtude de contrato de rateio.

Especificamente para a elaboracdo do Demonstrativo da Despesa
com Pessoal, o Manual de Demonstrativos Fiscais'® (MDF, 112 Edicdo, p.
513/514) explica:

Na elaboragéo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal pelos entes
participantes de consércios publicos, é facultado ao ente incluir a
execucao orcamentaria e financeira do consércio publico ou utilizar os
valores referentes as transferéncias em virtude de contrato de rateio

[.]

Caso o ente da Federacgéo consorciado ndo receba tempestivamente
as informacgBes para a consolidacdo no demonstrativo, todo o valor
transferido pelo ente da Federacdo consorciado para pagamento de
despesa com pessoal nos termos do caput do artigo 18 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sera considerado
despesa bruta com pessoal ativo.

No entanto, o ente podera retificar o demonstrativo a qualquer tempo,
desde que comprovada junto ao Tribunal de Contas a efetiva aplicacdo
no periodo de referéncia.

Sendo assim, no exercicio em exame incluimos o montante de R$
3.778.300,45 (Arquivo 49 deste Evento), referente a contratacdo de profissionais
e consultorias que substituiram a mao de obra e despesas com consorcio que
deveriam ser contabilizadas como “outras despesas de pessoal”’, conforme
determina o art. 18, 81°, da LRF, conforme a seguir:

18 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:16584 - Acesso em 24/05/2023.
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Descrigao 1° Quadri (R$) 2° Quadri (R$) 3° Quadri (R$)

Servigos Médicos/ 816.695,12 693.739,63 973.362,43
Enfermeiros/Auxiliares
Servigos de Consultoria 53.700,00 75.940,00 39.878,00
Consorcio Pub. Intermun. de 344.986,61 210.702,79 569.295,87
Saude da Regiédo

Total no Quadrimestre 1.215.381,73 980.382,42 1.582.536,30

No quadrimestre Despesa no Quadrimestre Somatério (Qu_a\drimestre atual
(R$) mais dois anteriores) — (R$)

1° Quadri 2021 391.918,56

2° Quadri 2021 414.569,86

3° Quadri 2021 790.399,81 1.596.888,23

1° Quadri 2022 1.215.381,73 2.420.351,40

2° Quadri 2022 980.382,42 2.986.163,96

3° Quadri 2022 1.582.536,30 3.778.300,45

Arquivo 49 deste Evento.

A incluséo realizada no exercicio de 2021 (3° quadrimestre — R$

1.596.888,23) esta sendo tratada no TC-006758.989.20.

Diante dos elementos apurados acima e, mesmo apos as inclusdes

realizadas pela fiscalizacéo, € possivel ver que o Poder Executivo atendeu ao
limite das despesas de pessoal previsto no art. 20, lll, alinea "b", da Lei de
Responsabilidade Fiscal, atingindo o percentual de 46,73% da RCL.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

deste Evento):

Eis o0 quadro de pessoal existente no final do exercicio (Arquivo 50

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 479 470 204 235 275 235

Em comisséo 35 35 31 32 4 3

Total | 514 | 505 || 235 | 267 || 279 | 238
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| 18 | | 30 | |
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Verificamos incoeréncia na informacéao referente a quantidade de
cargos de Motorista, pois, conforme quadro de pessoal do Orgéo, foi registrada
a existéncia de 29 vagas e o provimento de 32 (fls. 04 do Arquivo 50 deste
Evento). A Origem informou que em 31/12/2022, havia 27 pessoas lotadas no
cargo de motorista e, que a inconsisténcia foi repassada para a empresa
gerenciadora do programa da folha de pagamento (fls. 09/10 do Arquivo 50 deste
Evento).

No exercicio examinado foram nomeados 10 servidores para
cargos em comissao (Arquivo 51 deste Evento), cujas atribuicbes possuem
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da CF).

As atribuicbes dos cargos publicos existentes no municipio nao
foram definidas através de lei. Nos relatorios de Contas dos exercicios de 2020
(TC-002775.989.20) e de 2021 (TC-006758.989.20), hd mencdo de que as
atribuicbes dos cargos comissionados sao definidas por meio de decreto,
contrariando o art. 37, inciso V, da CF.

Constatamos que a irregularidade permanece, pois o referido
decreto continua sendo o normativo que define as atribuicdes dos cargos em
comissao da Prefeitura (Decreto Municipal n°® 53, de 31 de julho de 2009 -
Arquivo 52 deste Evento). O Decreto ainda define para varios cargos em
comissdo com exigéncia de escolaridade "ensino médio", conforme item
C.1.10.4, deste relatorio.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagcdo analisou por amostragem as contratacbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

C.1.10.2. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAS

Nos relatérios de contas dos exercicios de 2020 (TC-
002775.989.20 e de 2021 (TC-006758.989.21) foi constatado que a Prefeitura
vem realizando pagamentos frequentes de horas extras a funcionarios.

No exercicio sob analise apuramos que néo houve alteracdo da
situacao, tendo em vista que o Executivo local pagou, no exercicio em analise,
horas extras (50% e 100%) aos servidores atingindo o montante de R$
499.232,27 consoante discriminado no Arquivo 53 deste Evento.
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O pagamento de horas extras ocorreu de forma habitual, durante
todo o exercicio, como exemplos, demonstramos abaixo a situacdo de alguns
servidores:

Quantidade de Horas Extras (50%)

Servidor
Jan |Fev |Mar |Abr |Mai |Jun [Jul Ago | Set Out | Nov |Dez

Aparecida P. Ponci

44 | 59 | 58 | 49 - 56 | 56 | 56 | 56 | 39 | 48 | 48
Peres
Suelide 0. 20 | 50 | 56 | 57 | 56 | 56 | 56 | - - | 56 | 48 | 54
Raimundo da Silva
Vagner Previato - 30 30 30 - 30 30 30 30 30 30 30

VeralLuciaRomero | o | 5 | 40 | 39 | a0 | a0 | a0 | 20 | a2 | a0 -

Sonsine
Quantidade de Horas Extras (100%)
Servidor

Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
Flavio Gongalves 58 59 59 59 59 59 59 59 59 59 56 57
Rodrigo N. Chiareli 58 58 59 59 58 60 - 60 60 60 60 60
Tais Gongalves 49 59 59 59 59 56 59 59 59 59 59 58
Vagner Previato - 30 30 30 - 30 30 30 30 30 30 30

Este E. Tribunal, reiteradamente, tem ressaltado a importancia de
que tal instituto seja utilizado de forma moderada. A esse respeito colacionamos
posicionamento sobre a matéria, objeto do TC-013469.989.16, que versa sobre
apartado de contas do exercicio 2013 da Prefeitura Municipal de Santa Ldcia,
cujo trecho de interesse reproduzimos a seguir:

“As horas extras laboradas pelos servidores municipais no exercicio
em exame denotam, sob todos os prismas objeto de apreciacdo nestes
autos, o inadequado manejo de recurso que deveria ser utilizado de
forma parcimoniosa e excepcional.

A jornada de trabalho diaria, direito social insculpido na Constituicdo
Federal em seu artigo 7°, caput, incisos Xlll e XIV, em turnos de seis
até oito horas diarias, decorre da necessaria protecdo da higidez fisica
e mental do trabalhador, de sorte a coibir longas e penosas jornadas
de labor; e a Municipalidade desnatura o instituto da hora extra quando
faz deste um subterflgio para adequacéo do quadro de pessoal.

A execucdo laboral em regime de horas extraordindrias deve ser
reservada a situacdes transitérias, excepcionais e urgentes, sob pena
de infringir os principios constitucionais da transparéncia, eficiéncia e
do planejamento, balizadores das atividades da Administracdo Publica”
(Publicado no DOE em 22/02/2020). (grifo nosso)
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Tal pratica pode revelar indicios de complementacédo salarial. O
pagamento de horas extras, durante meses consecutivos, descaracteriza a
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esséncia do instituto, o qual se destina a atender apenas situacdes excepcionais
e extraordinarias.

C.1.10.3. SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO

Igualmente conforme ja constatado nos relatorios de fiscalizacéo
dos exercicios de 2020 (TC-002775.989.20) e 2021 (TC-006758.989.20),
apuramos a existéncia de servidores ocupando cargos diferentes daqueles para
os quais foram inicialmente admitidos, conforme relacéo juntada no Arquivo 54
deste Evento.

SERVIDOR CARGO DESIGNADO CARGO DE ORIGEM

Alexandre Aparecido Palmeiras Motorista Executor de .Servu;os
Gerais
Evandro Previdelli Executor de Serv. Gerais Vigia

Diretor de Sec.

Administrativa Oficial Administrativo Il

Joédo Otavio Borges de Azevedo

José Silva Moreira Chefe Serv. Patrimdnio Escriturério
Josélia Cristina Menegon Enfermeira Auxiliar de Enfermeira
. . . Agente de Vigilancia
Junior Cesar da Silva Motorista Sanitaria
Luciano Gongalves Motorista Vigia
Ldcio Mauro de Aguiar Motorista Executor de _Servu;os
Gerais
Luiz Carlos Izidoro Motorista Visitador Domiciliar
Marcelo Alves Melhado Motorista Operador de Maquina
Mario Alescio Sartorello Tesoureiro Auxiliar de Recursos
Humanos
Rozineide Aparecida Almagro Gorio Enfermeiro PSF Auxiliar de Enfermagem
- . . Chefe de Recursos Auxiliar de Recursos
Sérgio Crivelari
Humanos Humanos
Sueli Oliveira Raimundo da Silva Auxiliar de Enfermagem Escriturério
Silvana da Silva do Nascimento Auxiliar Chefe Servigo Patrimdnio

Assim, entendemos que o quadro apontado acima caracteriza
investidura em cargo sem o precedente concurso publico, em violagédo ao artigo
37, inciso Il da Constituicdo Federal.

Cumpre informar que a respeito dessa matéria foi aberto pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo um Inquérito Civil (IC n° 810/2020 -
SEI 82953) e que se encontra em fase de ajuste de Termo de Conduta (Arquivo
55 deste Evento). O municipio esta prestando as informacdes que lhe foram
solicitadas (Arquivo 56 deste Evento).

46

1S9€-84¥ /-9 111-gMM1-¥ :0luswnaop op 061pod 0 awlojul 8 ,[eubip oluswnIop JepifeA, yul| - 1g'Aob-ds a2y 0ssasoid-a//:dny
8ssaoe [eulblo oAInbie 0 1A NOJs eINjRUISSE 81GOS SagdeWIolUI IB]100 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "SOLNYS VATIS IFTSI :HOd FLINIWTVLIOId OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOQO



B TCESP

a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

C.1.10.4. CARGOS COMISSIONADOS SEM EXIGENCIA DE CURSO

SUPERIOR

Destacamos que 0s cargos em comissao, descritos no quadro a

seguir, possuem como requisito de

seja, as atribuicbes dos cargos ndo exigiriam os conhecimentos e habilitacdes
técnicas de determinada area de conhecimento, restando inobservado o
disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal e desatendimento ao
item 8 do Comunicado SDG n° 32/2015 (publicado no DOE de 18/08/2015), que
recomenda que provimento de cargos em comissao de Direcdo e Assessoria
devem ter como requisito minimo a escolaridade de nivel universitario.

Unidade Regional de
Sao José do Rio Preto
UR-08

nomeacao o nivel médio de escolaridade, ou

CARGO Arquivo 52 deste Evento

ASSESSOR ADJUNTO SEC.MUNIC.SAUDE Fls. 168
ASSESSOR ADJ. DO SECRETARIO MUN. Fls. 168
ADM. GEST. E GOVERNAMENTAL

ASSESSOR ANALISTA DE CREDITO Fls. 165
DEPARTAMENTO DE CULTURA E TURISMO Fls. 132
ASSESSOR DE GABINETE Fls. 99
DIRETOR DE DEPART. MEIO AMBIENTE Fls. 170
DIRETOR DEPART.DE FINANCAS Fls. 134
DIRETOR DEPART. TRIB. E FISCALIZACAO Fls. 137
DIRETOR DE SERVICOS URBANOS Fls. 128

Esta Corte de Contas ja se manifestou diversas oportunidades

acerca da matéria:

Destaco, contudo, que esta Egrégia Corte de Contas jA esposou o
entendimento de que o0s cargos em comissdo de livre nomeacéo e
exoneracao, assim declarados por lei, consoante o preceituado no
artigo 37, V, da Constituicao Federal, so restritos apenas as posi¢des
do alto escaldo governamental, com atribuigBes que rednam a tomada
de decisbes que manifestamente impliguem na definicdo dos rumos de
atuacao da instituicdo.

Assim sendo, entendo que 0s cargos em comissdao devem servir a
chefia, direcdo e o assessoramento de alto nivel, exigindo-se, por
conseguinte, a compativel qualificacdo profissional do ocupante. E
inconcebivel que pessoas sem qualificacdo, sem grau de instrucéo
adequado, promovam a chefia, a direcdo e 0 assessoramento nos
moldes trazidos pela Constituicdo Federal. Alids, devido a importancia
e a complexidade que guardam na Administracdo, a jurisprudéncia
deste Egrégio Tribunal de Contas vem apontando no sentido de que o
preenchimento de ditos cargos deve ser realizado sob a exigéncia de
instrucdo de nivel superior dos interessados (Balangco Geral do
Exercicio de 2018 da Companhia de Informética de Jundiai — CIJUN -
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TC-002459.989.18 — Exmo. Auditor Dr. Méarcio Martins de Camargo —
Publicado no DOE em 30/11/2019).

Os cargos comissionados devem limitar-se as fun¢des cujo exercicio
requeira invulgar especializacao técnica, granjeada tanto por meio de
formacdo académica de nivel superior, quanto pelo acimulo de
experiéncias profissionais na area. Nesse sentido, considero
pertinentes as palavras de Ricardo Marcondes Martins ao assinalar
que, para “nomear alguém para essas fungdes faz-se necessdria a
confianc¢a, ndo a confianga subjetiva — a confianca do nomeante de que
0 nomeado jamais se voltara contra ele —, mas a confianca objetiva: a
confianca de que o nomeado bem exercerd a fungdo, porque é
qualificado para tal”.

Destarte, advirto a Prefeitura de Mirassolandia para que promova as
alterac6es necessarias em sua legislagdo de modo a incluir, entre os
requisitos que condicionam a investidura nesses cargos, a formagéo
académica de nivel superior, obtida em areas relacionadas as
competéncias indispensaveis ao desempenho qualificado das
respectivas incumbéncias (Contas Anuais de 2019 da Prefeitura
Municipal de Mirassolandia - TC-004783.989.19 — Conselheiro Dr.
Sidney Estanislau Beraldo - Publicado no DOE em 22/06/2021).

Ante o exposto, entendemos desatendidos o artigo 37, inciso V, da

Constituicdo Federal e o item 8 do Comunicado SDG n° 32/2015.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

< VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei
Municipal n® 2.512, de 12 de setembro de 2016) RS 2B R S R MOLE04 T
Nao houve revisdo de subsidios no exercicio examinado.
Verificacbes
A fixag@o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia .
01 . Sim
com o artigo 29, V, da CF?
02 Foi concedida RGA no exercicio de 2022? N&o
03 | Arevisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
04 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 02 de .
05 . . Sim
junho de 1992, atualizada?
06 As situacdes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob amostragem, Prejudicado
estavam regulares?

Itens 03 e 04: ndo houve revisdo remuneratéria em 2022.
Item 06: ndo houve acumulos em 2022.

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.
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C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.2.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

Informamos que houve recomendacao, nas contas do exercicio de
2018 (TC-004086.989.18), para que a Municipalidade instituisse o sistema de
controle dos combustiveis consumidos pelos veiculos que integram a frota
municipal.

No exercicio em exame, a Prefeitura Municipal de Catigua
despendeu o montante de R$ 1.406.963,45 com combustiveis e lubrificantes,
(fls. 01/23 do Arquivos 57 deste Evento). O registro da despesa com
combustiveis por veiculo encontra-se encartado as fls. 04/34 do Arquivo 58 deste
Evento, sendo assim, houve o atendimento a recomendacao desta Corte de
Contas.

Ressaltamos, no entanto, que tal registro ndo indica que héa
controle dos gastos, pois, conforme quadro a seguir, verificamos que a despesa
com combustivel aumentou significativamente no exercicio de 2022 (aumento de
57,22% em relacdo ao exercicio anterior). Cumpre salientar, que ndo houve
envio do registro da utilizacdo dos veiculos (finalidade dos deslocamentos),
mesmo tendo sido devidamente requisitado (fls. 01/03 do Arquivo 58 deste
Evento).

Exercicio Valor gasto no exercicio (R$)
2022 1.406.963,45
2021 805.133,37
2020 569.923,93

Arquivo 57 deste Evento.

E necessario que a Municipalidade adote um controle efetivo,
atendendo aos principios da economicidade e eficiéncia, comprovando a
finalidade publica dos deslocamentos, especificacdo da quilometragem diaria
percorrida e locais visitados.

C.2.2. CONTRATACOES DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA

Neste subitem, encontram-se relacionadas as despesas com a
prestacdo de servicos de assessorias que ndo se revestem do aspecto da
oportunidade e conveniéncia para a contratacdo de terceiros para suas
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execucdes, visto se tratar de atribuicbes proprias dos servidores publicos
existentes no Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal:

Contrato n°: 08/2021

Data: 19/03/2021

Contratada: AM - Assessoria e Consultoria em Gestdo Publica e Privada Catanduva
Ltda. ME

Valor: R$ 60.000,00 (R$ 6.000,00 mensais)

Fonte de | Municipal | R$ 60.000,00 (R$ 6.000,00 mensais)

recursos | Estadual R$ -

1 Federal R$ -

Objeto: Contratacéo de empresa especializada na area de Administracéo Publica,
com equipe devidamente qualificada, para prestar assessoria e
consultoria & Prefeitura Municipal de Catigu4 e ao Departamento de
Tributacdo e Fiscalizacdo, pelo periodo inicial de 12 (doze) meses na
forma descritiva e requisitos constantes do Anexo | - Termo de
Referéncia.

Execucéo/Prazo: 12 meses

Licitacdo: Convite n® 01/2021

Fls. 01/09 do Arquivo 59 deste Evento.

Contrato n°; 49/2022

Data: 07/06/2022

Contratada: AM - Assessoria e Consultoria em Gestédo Publica e Privada Catanduva
Ltda. ME

Valor: R$ 83.880,00 (R$ 6.990,00 mensais)

Fonte de | Municipal | R$ 83.880,00 (R$ 6.990,00 mensais)

recursos | Estadual R$ -

2 Federal R$ -

Objeto: Prestagéo de servicos de assessoria e consultoria para a producédo de
material técnico e especifico, abrangendo o apoio administrativo para
implantacéo e operagcao O&M (organizagdo e métodos) com o objetivo de
viabilizar os pleitos, as contratagfes, as execucdes e as prestacdes de
contas de investimentos do municipio de Catigua.

Execucdo/Prazo: 12 meses

Licitacdo: Convite n° 05/2022

Fls. 10/19 do Arquivo 59 deste Evento.

Apresentamos alguns exemplos de servicos prestados pela

empresa AM - Assessoria e Consultoria em Gestado Publica e Privada Catanduva
Ltda. ME., mas que séo atribuicdes proprias dos servidores publicos:

1)

2)

“A atuagao consistira, prioritariamente, nas areas de Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), do Imposto Territorial
Rural (ITR), da busca pelo incremento do valor adicionado (Dipam-
A), mais especificamente, referente a producdo agricola do
municipio de Catigua e a declaracdo da origem desta producao
pelas agroindustrias (Dipam B/Gia)” - fls. 06 do Arquivo 59 deste
Evento;

conforme Relatorio Resumido de Prestacdo de Servigos fornecido
pela empresa em 06/10/2022: “Producé&o de Planilhacom o valor

"Lk

atualizado dos tributos para o ano de 2022...";“Inicio das
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apuragoes para verificagéo do Valor Adicionado decorrente da
DIPAM-A” e “Elaboracdo de notificacbes para os Produtores
Rurais” (fls. 22 do Arquivo 59 deste Evento); (grifo nosso)

3) conforme Relatério Resumido de Prestacédo de Servigos fornecido
pela empresa em 06/10/2022: “Apoio para saneamento e
finalizacdo de processos administrativos licitatérios e apoio para
organizacdo de contratos, termos aditivos e dispensas de licitacédo
com o objetivo de facilitar prestagéo de contas de investimentos”
(fls. 23 do Arquivo 59 deste Evento);

4) conforme Relatorio Resumido de Prestacdo de Servigcos fornecido
pela empresa em 06/12/2022: “Apoio para notificagdo e cobranca
de infracbes a Lei Municipal n® 2680/2021 e ao Decreto n°
114/2021 (tratam de Calcadas), bem como pela confeccdo dos
passeios pela Prefeitura” e “Apoio para divulgacdo sobre o
incremento do indice de participacdo dos municipios,
referentes a Catigua, com relacdo ao repasse de ICMS para
2023” (fls. 24 do Arquivo 59 deste Evento). (grifo nosso)

Ademais, mostram-se estreitas a relagéo e a similaridade que os
servigos contratados junto & AM - Assessoria e Consultoria em Gestédo Publica
e Privada Catanduva Ltda. ME guardam em relacdo aos servicos relativos as
revisdes das DIPAMS, cuja execucado por terceiros contratados afronta a Sumula
n° 13, deste E. Tribunal de Contas:

SUMULA N° 13 - N3o ¢ licita a contratagéo pelas Prefeituras Municipais
de terceiros, sejam pessoas fisicas ou juridicas, para Revisdo das
Declaracées para o indice de Participagdo dos Municipios - DIPAMS,
a qual deve ser feita por servidores publicos locais, valendo-se do
auxilio da Secretaria Estadual da Fazenda.

7

Nesse sentido, também é o posicionamento desta Corte de
Contas19 explanado no TC-017693.989.20, em julgamento de contrato
formalizado pela Prefeitura Municipal de Casa Branca em 2017:

“‘Como se ndo bastasse, essa Corte entende ndo ser admissivel a
terceirizacdo de servigos técnicos para a recuperacdo de indébitos,
como nos precedentes jurisprudenciais: TC-1119.989.12, TC-
1281.989.12, TC-000279/004/13, TC-9081/026/08 e TC-1045/013/13"
(Conselheiro Antonio Roque Citadini, Publicado no Diario Oficial em
28/05/2022).

19 TC-000178/013/11 e TC-000179/013/11 (Sess&o Plenaria de 06/04/2011) e TC-000903/005/08 (Publicag&o no Diario
Oficial em 22/05/2014).
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Contrato n°: 68/2022
Data: 05/10/2022
Contratada: Assesp Assessoria Publica Ltda. - ME
Valor: R$ 34.800,00 (R$ 2.900,00 mensais)
Fonte de | Municipal | R$ 34.800,00 (R$ 2.900,00 mensais)
recursos | Estadual R$ -
Federal R$ -
3 | Objeto: Prestacdo de servicos técnicos de consultoria e treinamento no

cadastramento, na insercao, elaboracéo de proposta, acompanhamento,
execucgao de prestacao de contas em convénios e contratos de repasses,
utilizando a Plataforma Web do sistema de convénios do Governo Federal
(Plataforma + Brasil, FNS, SIGTV) e do Governo estadual (Portal SP Sem

Papel)
Execucédo/Prazo: 12 meses
Licitacao: Convite n° 009/2022.

Fls. 14/22 do Arquivo 60 deste Evento.

Com relacdo aos servicos prestados pela empresa Assesp
Assessoria Publica Ltda. — ME, a questdo de substituicdo da mao de obra dos
servidores fica ainda mais latente quando verificamos o Termo de Referéncia do
contrato, onde é descrito: “os servicos serdo executados durante 6 horas
mensais, sendo que deverdo ser realizados nas dependéncias do Paco
Municipal, por meio de profissionais credenciados e habilitados pertencentes a
equipe técnica da empresa, com comprovada experiéncia, qualificacdo técnica
e capacitacdo profissional, por e-mail e telefone sempre que necessario” (fls.
18/19 do Arquivo 60 deste Evento).

Verificamos, ainda, a falta de economicidade da contratacao tendo
em vista o pagamento de R$ 2.900,00 por apenas 06 (seis) horas mensais de
servigcos prestados pela empresa (conforme descrito no Termo de Referéncia -
fls. 18/19 do Arquivo 60 deste Evento).

Contrato n®: 001/2022

Data: 04/02/2022

Contratada: Edivaldo Batista da Silva

Valor: R$ 17.200,00

Fonte de | Municipal | R$ 17.200,00

4 | recursos Estadual R$ -
Federal R$ -

Objeto: Prestagéo de servicos na area de gestao, capacitagdo e desenvolvimento
profissional que compreendera no desenvolvimento e acompanhamento,
organizacdo, diagndstico e prestacdo de contas.

Execucéo/Prazo: 45 dias

Licitacdo: Dispensa n° 001/2022

Arquivo 61 deste Evento.

Contrato n®: 037/2022

Data: 18/05/2022

Contratada: Flavio Vedovato

5 | valor: R$ 75.000,00 (R$ 6.250,00 mensais)

Fonte de | Municipal | R$ 75.000,00 (R$ 6.250,00 mensais)
recursos | Estadual R$ -
Federal R$ -
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Objeto: Prestacéo de servicos na area de gestao, capacitacéo e desenvolvimento
profissional que compreendera no desenvolvimento e acompanhamento,
organizacdo, diagnéstico e prestacdo de contas.
Execucédo/Prazo: 12 meses
Licitacao: Convite n°® 004/2022

Arquivo 62 deste Evento.

Contrato n°: 065/2022

Data: 23/08/2022

Contratada: Direttrix Assessoria e Consultoria Técnica Especializada Eirelli-EPP

Valor: R$ 57.600,00 (R$ 4.800,00 mensais)

Fonte de | Municipal | R$ 57.600,00 (R$ 4.800,00 mensais)

recursos | Estadual R$ -

6 Federal R$ -

Objeto: Prestacdo de servigos técnicos especializados em gestdo de rede de
ensino para consultoria multidisciplinar, adequagdo e atualizagdo
normativa e planeamento estratégico do atendimento educacional do
Municipio de Catigua.

Execucdo/Prazo: 12 meses

Licitacao: Convite n° 008/2022

Arquivo 63 deste Evento.

Os servigos de assessoria e consultoria descritos como objeto dos
contratos aqui explanados, sdo atividades inerentes a Administracao Publica, a
serem desenvolvidos direta e rotineiramente por servidores municipais, e que a
Municipalidade vem se utilizando, ha tempos, para execucao de suas atividades,
como se Vé na decisdo do exercicio de 2018, que consta recomendacédo para
abster-se de contratar empresas privadas para a realizacdo de atividades
essenciais que figuram entre as atribuicGes cometidas a cargos do quadro de
pessoal da Administracdo (item F.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendac¢des do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo).

Por serem servicos rotineiros da Administragao, trata-se, assim, de
verdadeira substituicdo de mé&o de obra, por esse motivo tais valores passaram
a compor a despesa de pessoal do exercicio de 2022, conforme relatado no item
C.1.9.1 deste relatorio, ao qual nos reportamos.

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:
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Art. 212 da Constituicdo Federal: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 6.953.585,93| 26,73%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 6.953.457,80 26,73%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 6.923.406,69| 26,61%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 4.242.777,06 98,26%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 4.242.777,06] 98,26%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 4,180.295,85 96,81%
Fundeb - Profissionais da Educagao Basica R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 3.806.480,69] 88,15%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 3.806.480,69] 88,15%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 3.745.038,85] 86,73%

Demonstrativos do Ensino extraidos do Sistema Audesp — Arquivo 64 deste Evento.

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da CF.

No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de 90%
de aplicacdo dos recursos do Fundeb recebido, inclusive pagamentos dos
Restos a Pagar, sendo que, por meio de crédito adicional aberto para tal
finalidade, constatamos a utilizacdo da parcela diferida no 1° quadrimestre do
exercicio seguinte (maximo de 10%), atendendo-se ao artigo 25, caput e § 3°,
da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Verificamos, também, que ao final do exercicio havia na conta
vinculada do Fundeb, saldo financeiro suficiente para quitacéo de restos a pagar
do exercicio e para cobertura da parcela diferida, a ser empenhada, liquidada e
paga até 30/04 do ano seguinte.

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo nédo inferior ao
minimo de 70% do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educacédo
basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao
artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020.

D.1.1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT

O Municipio ndo recebeu complementacdo no exercicio em exame.
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D.1.2. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, ndo estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n°® 119, de 27 de abril de 2022.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacbes

01

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancéria
vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econ6mica Federal), sem transferéncias para
outras contas, exceto a instituicdes financeiras com contratos para gestédo da folha de
pagamento de servidores, nos termos do artigo 21 e §9° da Lei n° 14.113/2020?

Sim

02

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do érgéo
responsavel pela educagéo, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 c/c artigo 21, § 7°, da Lei n® 14.113/2020?

Sim

03

Para compor o minimo de 70% com profissionais da educacao basica, o Municipio
concedeu abono/14° salério/etc. ao final do exercicio, embasado em lei especifica e
critérios técnicos?

04

As despesas do Fundeb estéo identificadas no Audesp de acordo com os cédigos de
aplicacdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida
para o exercicio sob anélise?

Sim

05

O Municipio disponibilizou até 31/08/2022 as informacdes e os dados contabeis,
orcamentarios e fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n°
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?

Sim

06

O Municipio disponibilizou, até 09/10/2022, ato declaratério do dirigente maximo da
Secretaria de Educagao acompanhado dos respectivos documentos comprobatorios,
conforme Resolugéo 01 de 27/07/2022, alterada pelas Resolugdes 02/2022 e 03/2022
da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de
Qualidade, em face dos artigos 17 e 18 da Lei n® 14.113/2020, habilitando-se a receber
a complementagdo VAAR?

Sim

07

Houve implementac&o do servigo de psicologia educacional e de servigco social na rede
publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n°® 13.935, de
11 de dezembro de 2019?

07.1

As despesas decorrentes do servico de psicologia educacional e de servigo social na
rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 30%?

Sim

Item 07 — Houve implementac&o apenas do servigo social (Arquivo 65 deste Evento).

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificagles

01

A Fiscalizagdo identificou valores despendidos com inativos da educagdo basica
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

02

Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados junto & origem, foi
universalizado a educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade? Meta 12 do PNE?

Sim

03

O Municipio tem ofertado educacéo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criangas de até 3 (irés) anos? Meta 1B do PNE.

Sim
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A rede municipal oferece educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
04 | escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagéo Sim
basica? Meta 6 do PNE — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacgéo bésica para
05 | o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 3.845,63 para 2022 — 40 horas Né&o
semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 20087

Sob amostragem, foi constatada adequacédo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente
06 | face ao previsto no artigo 26-A da Lei n° 9.394/1996, como o ensino da histéria e Sim
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental e de
ensino médio?

Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos financeiros do salério educacéo
nao aplicados no exercicio?

Ao final do exercicio, as contas bancéarias que receberam os repasses decendiais
08 | previstos no artigo 69, 85° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores inscritos
em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Item 05 - Conforme documentos juntados no Arquivo 66 deste Evento o valor do piso no Municipio é R$
3.490,00.

Item 07 - Saldo da conta Salario Educacéo juntada no Arquivo 67 deste Evento.

07 Sim

Sim

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Verificagbes

01 A composi¢céo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — Ssim
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e §1° da Lei n°® 14.113/2020?

02 Nenhum membro esta em condi¢do de impedimento no conselho, nos termos do N30
artigo 34, 85° da Lei n° 14.113/20207

03 O Gestor do fundo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, §6° da Lei N3o
n° 14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestagfes de contas dos recursos do Fundo (artigo Ssim
33, § 2°, | da Lei n° 14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta Nio
orcamentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, Il da Lei n® 14.113/20207?

06 O Municipio garantiu infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execucao Ssim
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, 84° da Lei n°® 14.113/2020)?

Item 05 - conforme documentos juntados nas fls. 02 do Arquivo 68 deste Evento.

Constatamos a correta composicdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS, bem como foi garantida a
infraestrutura e condicbes materiais adequadas a execucdo plena das suas
competéncias, pelo Municipio.

O Conselho néo supervisionou o censo escolar anual e a elaboragéo
da proposta orgamentaria anual, no entanto, analisou as contas do Fundo, emitindo
parecer favoravel a aprovacdo das contas (fls. 02/04 do Arquivo 68 deste Evento).

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
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atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacgéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 6.528.314,96 26,41%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 6.528.314,96 26,41%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 6.451.910,90 26,10%

Demonstrativos do Ensino extraidos do Sistema Audesp — Arquivo 69 deste Evento.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificagbes
Constatamos a composicdo paritaria de usuarios em relacdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Sadde - CMS, em Sim
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolucdo MS/CNS n° 453/2012.
O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatorio detalhado referente

02 ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll da Lei Complementar n°® =l
141/2012?

03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n° sim
141/2012, artigo 35, §1°)?

04 O CMS deliberou sobre a aprovagdo do Relatério Anual de Gestdo — RAG, Sim

apresentado pelo Gestor (Terceira Diretriz, VI da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)?
O Conselho aprovou a proposta orgamentéria anual da saude, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO N&o
(Terceira Diretriz, VI da Resolu¢cdo MS/CNS n° 453/2012)?

Constatamos a correta composicao do Conselho Municipal de
Saude, bem como foi garantida a infraestrutura e condi¢ées materiais adequadas
a execucdao plena das suas competéncias, pelo Municipio.

O Conselho ndo apreciou a proposta orgcamentaria anual da saude,
porém, deliberou sobre o Relatério Anual de Gestéo, apresentado pelo Gestor,
aprovando-o (fls. 01 do Arquivo 70 deste Evento).
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PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Em face do previsto na Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, sob amostragem, constatamos o seguinte:

1) O Acesso as Informacbes foi regulamentado pela Lei
Municipal n® 2.490, de 24 de setembro de 2015.

2) N&o houve divulgacdo de remuneracao individualizada por
nome do agente publico, contendo dados sobre os vencimentos, descontos,
indenizacdes e valor liquido (fls. 01 Arquivo 71 deste Evento);

3) N&o logramos éxito em encontrar os dados relativos aos
ultimos Relatérios de Gestéo Fiscal®;

4) A Prefeitura Municipal ndo divulgou em péagina eletrénica os
altimos pareceres prévios do Tribunal de Contas do Estado, em desacordo com
0 previsto no art. 48, da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF) - fls. 02 do Arquivo 71 deste Evento.

Informamos que houve de determinacdo, exarada nas contas de
2019, para que a Origem dé ampla divulgacdo as informacdes de interesse
publico, observando com rigor o disposto na Lei de Acesso a Informacéo,
consoante o0 exposto no item F.2.1 deste relatério.

Cabe ressaltar que é de responsabilidade dos érgéos e entidades
do poder publico assegurar a gestao transparente da informacédo, propiciando
seu amplo acesso e divulgacao. A auséncia de tais dados desatende ao disposto
na Lei Federal n°® 12.527/2011, representando dano relevante face a
transparéncia imposta as contas publicas.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1, B.2, B.3, B.4,B.5,B.6 e C.1.5.1
deste relatorio, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

Registramos ainda que o Quadro de Pessoal inserido no Sistema
Audesp possui inconsisténcia com numero real de servidores no cargo de

20 https://www.catigua.sp.gov.br/home/index.php/transparencia/relatorios-fiscais-Irf - consulta efetuada em 30/05/2023.
58

1S9€-84¥ /-9 111-gMM1-¥ :0luswnaop op 061pod 0 awlojul 8 ,[eubip oluswnIop JepifeA, yul| - 1g'Aob-ds a2y 0ssasoid-a//:dny
8ssaoe [eulblo oAInbie 0 1A NOJs eINjRUISSE 81GOS SagdeWIolUI IB]100 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "SOLNYS VATIS IFTSI :HOd FLINIWTVLIOId OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOQO



Unidade Regional de
Sao José do Rio Preto
UR-08

motorista de acordo com o informado no item C.1.10 - Demais Aspectos Sobre
Recursos Humanos;

Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgéo
ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (Arquivo 72 deste Evento):

e B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
ODS: Metas 16.6 e 16.7;

e B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-
M)

ODS: Metas 16.6 e 17.1.

e B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

ODS: Metas 4.1,4.2,4.5,4.ae 4.c.
e B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-

Saude/lEG-M)
ODS: Metas 3, 3.8, 3.c e 16.6.
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e B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-

Amb/IEG-M)

ODS: Metas 11.6, 12.2,12.4,12.5 e 12.8.

e B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA

(i-Cidade/IEG-M)
ODS: Metas 11.4,11.5e 11.b.

e B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

ODS: Metas 16.6, 16.7 e 17.8.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a

Lei Orgéanica deste Tribunal.

Quanto as Instru¢des n° 01/2020, constatamos o desatendimento
do artigo 66, conforme relatado no item A.5 — Fiscalizacdo da Atuacdo do

Controle Interno, ao qual nos reportamos.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
Gltimos exercicios tempestivamente?! apreciados, verificamos que, no exercicio

em exame, o 6rgdo descumpriu as seguintes:

contabil (item C.1.5.1);

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 004086.989.18 12/12/2020 08/12/2021
Recomendacoes:

a) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formacgéo do IEGM, com revisdo
dos pontos de aten¢do destacados pela Fiscalizacao (itens B.1, B.2, B.3, B.4, B.5, B.6 e B.7);

b) Promova o aprimoramento das atividades desenvolvidas pelo Controle Interno e cuide para que o
seu responsavel ndo desempenhe, cumulativamente, outras atribuicbes na Administragcdo Publica
municipal, de modo a preservar a isengdo e a autonomia do érgéo (item A.5);

¢) Harmonize as fases de planejamento e execucdo do orgamento, de modo a evitar a ocorréncia de
elevados percentuais de alteragdes orgcamentarias (item C.1.1);

e) Registre adequadamente as pendéncias judiciais nho Balan¢o Patrimonial, prestando informacg6es
fidedignas ao sistema AUDESP, de acordo com os principios da transparéncia e da evidenciagdo

21 N&o houve tempo habil para correcdo das recomendacdes exaradas nos exercicios de 2020 (TC-
002775.989.20 - trénsito em julgado em 26/01/2023) e 2021 (TC-006758.989.20 — transito em julgado em

17/05/2023).
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g) Atente para os limites de despesa com pessoal (artigo 20, I, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal),
contabilizando corretamente os gastos a esse titulo e observando as vedagdes impostas pelo artigo
22, paragrafo unico, desse diploma legal (item C.1.9);

h) Observe o piso nacional dos profissionais do magistério (item D.1.4);

i) Regularize a situacao dos servidores que ocupam cargos distintos daqueles para os quais foram
originalmente nomeados (item C.1.10.3);

n) Institua sistema de controle dos combustiveis consumidos pelos veiculos que integram a frota
municipal (item C.2.1);

0) Abstenha-se de contratar empresas privadas para a realiza¢éo de atividades essenciais que figuram
entre as atribuicbes cometidas a cargos do quadro de pessoal da Administra¢do (item C.2.2 -
reincidéncia);

p) Empreenda as medidas necessarias a regularizacdo das falhas identificadas na Fiscalizacédo
Ordenada que analisou as condi¢8es estruturais, a disponibilidade dos insumos necessarios e os
procedimentos adotados para preparagédo da merenda escolar (item A.4 e B.3);

g) Adote providéncias no que se refere a obtengéo dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas
areas do ensino ( itens B.3);

r) Observe as injungdes estabelecidas pela Lei de Acesso a Informacéo e pela Lei da Transparéncia
Fiscal (item E.1);

s) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal (item F.2).

Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2019 004427.989.19 26/07/2022 02/08/2022
Recomendacbes:

- Alerta: para que empreenda esfor¢cos com vistas a melhoria dos indices IEG-M, buscando néo apenas
a aplicacdo dos minimos legais, mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhoria do
ensino e da saude (itens B.3 e B.4).

F.2.1. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO

Quanto as determinacdes desta Corte, haja vista os dois ultimos
exercicios tempestivamente?? apreciados, verificamos que, no exercicio em

exame, 0 6rgdo descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2018 004086.989.18 12/12/2020 08/12/2021

N&o houve determinagdes.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 004427.989.19 26/07/2022 02/08/2022

Determinagdes ndo atendidas:

- observe o principio da segregacao de funges na nomeagéo do titular do Controle Interno, bem como
adote medidas a fim de aprimorar os relatérios do setor, dando cumprimento ao disposto nos artigos
31, 70 e 74 da Constituicdo Federal (item A.5 - reincidéncia);

22 N&o houve tempo habil para correcdo das recomendacdes exaradas nos exercicios de 2020 (TC-
002775/989/20 - transito em julgado em 26/01/2023) e 2021 (TC-006758.989.20 — pendente de transito em

julgado).
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- sane as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal,
Educacao, Saude, Gestdo Ambiental, Gestdo de Protecdo a Cidade e Tecnologia de Informacéo,
garantindo maior efetividade aos servicos prestados pela Administracao, ja que, a excec¢do do indicador
relativo a Saude, todos os demais obtiveram avaliagdo “C”, ou seja, a pior na classificagdo do IEGM
(tens B.1, B.2, B.3, B.4, B.5, B.6 e B.7);

- aprimore as fases de planejamento e execugdo do orcamento, evitando elevados percentuais de
alteracdes orcamentarias (item C.1.1, reincidéncia);

- promova o equilibrio das contas municipais, evitando déficits orcamentarios (item C.1.1, reincidéncia);
- corrija todas as impropriedades verificadas na gestéo do ensino, devendo a digna Fiscaliza¢éo apurar,
em nova Vvisita, os efeitos das medidas anunciadas pela Origem para solucionar os problemas (itens
D.1.4 e D.1.5);

- dé ampla divulgacgéo as informacdes de interesse publico, observando com rigor o disposto na Lei de
Acesso a Informagéo (item E.1, reincidéncia);

- planeje adequadamente suas politicas publicas, visando ao melhor atendimento a populacdo e o
atingimento das metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (item B.1, reincidéncia); e

- atenda as recomendacdes e Instrucdes exaradas pela Corte de Contas (item F.2);

- Alerta: para que empreenda esforgos com vistas a melhoria dos indices IEG-M, buscando ndo apenas
a aplicacdo dos minimos legais, mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhoria do
ensino e da salde (item B.3 e B.4, reincidéncia).

Determinacdes atendidas:

- realize o levantamento geral dos bens mdveis e imoveis, conforme determina o art. 96 da Lei n°
4.320/64;

- corrija as impropriedades apuradas pela fiscalizagcdo ordenada sobre o fornecimento de material,
livros e uniforme escolar;

- efetue os repasses devidos a Secretaria de Estado da Educacgéo, tempestivamente;

- corrija as impropriedades apuradas na inspecdo ordenada sobre o almoxarifado da saude
(medicamentos).

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO Parcialmente

regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N30
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -0,86%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,97%
O DEFICIT DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Sim
FINANCEIRO ANTERIOR?
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA FEZ SURGIR DEFICIT FINANCEIRO? Nao
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/dep6sito de precatdrios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? Sl
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 46.73%
exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 26,73%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 98,26%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do Sim
exercicio subsequente?
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ITENS
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educacdo basica
(limite minimo de 70%)
ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de
capital no percentual minimo de 15%?
ENSINO - Complementagdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educagéo infantil
conforme Indicador para Educacao Infantil (IED)?
SAUDE - Aplicac&o na Saude (limite minimo de 15%) 26,41%

88,15%

N&o se aplica

N&o se aplica

CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizac&o, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

ITEM A4, FISCALIZAQ@ES ORDENADAS DO PERIODO:
- Irregularidades encontradas na llI-Fiscalizacdo Ordenada de 2022 ainda
permanecem;

ITEM A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO
- A funcdo de Controlador Interno ndo é exercida de forma exclusiva;

- Relatérios expedidos de forma bimestral em desacordo com a legislacédo
municipal;

- Relatérios apresentados trazem apenas informacfes genéricas sobre o
Executivo, sem apontamentos de irregularidades que foram constatadas pela
fiscalizacdo estando, assim, desatendidos os preceitos estipulados no artigo 74
da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 66 das Instrugcdes TCESP n° 01/2020;

- Controle Interno defasado no exercicio de suas fun¢des, tendo em vista que as
funcdes de ouvidoria foram desempenhadas por outro servidor publico ocupante
de cargo do quadro comissionado da Prefeitura;

ITEM A.6. OBRAS PARALISADAS

- Prefeitura Municipal ndo vem atualizando a este Tribunal as informagdes sobre
a referida matéria conforme calendario de obrigacdes do Sistema Audesp;

ITEM B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):
- Falta de fidedignidade na prestacao das informacfes ao Questionario IEG-M;
- Auséncia de estrutura administrativa dedicada ao planejamento;

- A Municipalidade nao realizou diagnostico anteriormente ao planejamento,
atraveés do levantamento formal de seus problemas, necessidades e deficiéncias;
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- O Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos nao foi aprovado pela
Camara Municipal,

- Nado ha Plano Municipal nem Plano Regional de Saneamento Basico,
contrariando o estabelecido pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico;

- Nao foram contemplados programas e acdes destinados a solucionar as
demandas ambientais existentes do Municipio, especialmente quanto as
enchentes ocorridas no municipio em 2022;

- Inefichcia no controle e avaliagdo (acompanhamento) dos resultados
alcancados relativos as metas previstas no orgamento, tendo em vista o elevado
percentual de alteracdes orcamentérias: 79,29% da Despesa Fixada;

ITEM B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lEG-
M)

- Queda na nota obtida no exercicio em tela (“C+”), o que evidencia a
necessidade de adocao de medidas;

- Falta de fidedignidade na prestacao das informacfes ao Questionario IEG-M;

- Percentual de arrecadacdo em relacdo ao estoque da Divida Ativa foi muito
baixo, apenas de 3,20%;

- Renuncia de receita efetivada por meio de Programa de Recuperacao Fiscal
denominado “REFIS2022" sem o efetivo estudo de estimativa de impacto
orgcamentério-financeiro determinado no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

ITEM B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-
M)

- Falta de fidedignidade na prestacao das informacfes ao Questionario IEG-M;

- O piso salarial mensal dos professores de creche do Municipio € inferior ao piso
salarial nacional,

- Acdo n° 2019 - Manutencé&o do Transporte Escolar ndo possui uma unidade de
medida mensuravel;

- Existéncia de 02 (dois) 6nibus em péssimo estado de conservacéo (DKI-3206
e CDV-2304), com mais de 10 anos de fabricacdo e diversas outras
irregularidades;

- Nao ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB na Escola Municipal
Ensino Fundamental “Serafim Sanches”;

- Mesmo ap0s os apontamentos efetuados na lll Fiscalizacdo Ordenada de 2022,
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ndo houve politica publica voltada a melhoria das condi¢des da escola municipal
e consequente correcdo das irregularidades apontadas na referida Fiscalizacao
Ordenada;

ITEM B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE (i-Saude/
IEG-M)

- Falta de fidedignidade na prestacao das informacfes ao Questionario IEG-M;
- Existéncia de desconformidades na Unidade de Saude “Hélio Reis Ramires”;

- Imével que abriga a Unidade “Hélio Reis Ramires” nao esta bem estruturado
ndo comportando, assim, os servigos de saude;

- Nao houve politica publica voltada a melhoria das condi¢des das unidades de
saude do municipio, uma vez que a Prefeitura ndo contemplou na LOA 2022, a
previsdo de reforma/ampliacdo/construcdo de unidades de saude;

- Falhas na gestéo de pessoal - desvios de funcgéo;

- Falta de atendimento de Estratégia de Saude da Familia (ESF) para todos os
municipes;

ITEM B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

- Falta de fidedignidade na prestacao das informacfes ao Questionario IEG-M;

- Auséncia de estrutura administrativa para tratar de assuntos ligados ao Meio
Ambiente Municipal;

- O Plano Municipal ou Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) néo se encontra atualizado, bem como n&o conta com aprovacéo da
Cémara de Vereadores;

- Nao h& Plano Municipal nem Plano Regional de Saneamento Basico,
contrariando o estabelecido pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico;

- Nao houve uma politica publica voltada a solucionar ou minimizar o problema
das enchentes do Rio S&o Domingos, bem como, ndo houve levantamento
formal dos problemas pelo Departamento de Meio Ambiente;

ITEM B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(i-Cidade/IEG-M)

- Falta de fidedignidade na prestacao das informacfes ao Questionario IEG-M;

- Falhas de gestdo administrativa e falhas de planejamento de politicas publicas

voltadas ao atendimento da populacdo, ocorréncias que afetaram a execucao
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das politicas publicas;

ITEM B.7. E~XECU(;AO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

- Constatadas ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢cbes/melhorias
nessa dimenséo do IEG-M,;

- A Prefeitura Municipal ndo possui softwares de gestdo de processo nos
seguintes setores: precatorios, planejamento e saneamento;

- Ndo houve designacdo de um encarregado para o tratamento de dados
pessoais (DPO);

ITEM C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total de R$ 22.440.233,37, o que corresponde a 79,29% da Despesa Fixada
(inicial), percentual elevado que contraria o posicionamento deste Tribunal e
indica falha de adequado planejamento;

ITEM C.1.1.1. RECEITAS

- Renuncia de receita efetivada por meio de Programa de Recuperacao Fiscal
denominado “REFIS2022” sem o efetivo estudo de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro determinado no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

- Nao foi aberta conta bancaria para movimentacdo do recurso recebido de
Emenda Parlamentar para despesas de custeio, no valor R$ 800.000,00, tendo
em vista que foi movimentado juntamente com outros recursos do Fundo
Municipal de Saude, em detrimento do que determina § 2° do artigo 7° da Portaria
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411, de 15 de junho de 2021,

- Os recursos destinados a despesas de custeio nao foram aplicados respeitando
a vedacao ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos
a ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servico da
divida;

- Nao houve a prestacgéo das informacdes dos valores executados na Plataforma
+Brasil, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n°

6.411/2021;
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ITEM C.1.5.1. PRECATORIOS

- O Balango Patrimonial n&o registra, corretamente, os saldos financeiros
existentes nas contas bancarias junto ao TJSP;

ITEM C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

- Nao ha registros eficientes no érgdo para controle dos requisitorios de baixa
monta;

ITEM C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

- Incluséo, pela fiscalizacdo, de valores despendidos com de terceirizacdo de
servicos e decorrentes da participacdo em Consércio Publico ndo empenhados
como preconiza o art. 18, §1°, da LRF,;

ITEM C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
- Quadro de pessoal: inconsisténcia no nimero de vagas do cargo de motorista;

- Atribui¢c6es dos cargos publicos definidas por decreto ao invés de lei;

ITEM C.1.10.2. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAS

- Pagamento de horas extraordinarias, de forma frequente, durante todo o
exercicio analisado, atingindo o montante de R$ 499.232,27;

ITEM C.1.10.3. SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO

- Existéncia de servidores ocupando cargos diferentes daqueles para os quais
foram inicialmente admitidos, caracterizando investidura em cargo sem o
precedente concurso publico, em violacdo ao artigo 37, inciso Il da Constituicdo
Federal,

ITEM C.1.10.4. CARGOS COMISSIONADOS SEM EXIGENCIA DE CURSO
SUPERIOR

- Existéncia de cargos que preveem, como requisito de nomeacéo, nivel médio
de escolaridade em inobservancia ao disposto no artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal, bem como ao item 8 do Comunicado SDG n° 32/2015;

ITEM C.2.1. GASTO COM COMBUSTIVEL
- Nao houve envio, a esta fiscalizacéo, do registro da utilizacdo dos veiculos
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(finalidade dos deslocamentos), mesmo apds devidamente requisitado;

- Auséncia de um controle efetivo no gasto com combustivel, atendendo aos
principios da economicidade e eficiéncia, comprovando a finalidade publica dos
deslocamentos, especificacdo da quilometragem diaria percorrida e locais
visitados;

ITEM C.2.2. CONTRATACOES DE SERVICOS DE ASSESSORIA

- Despesas que nao se revestem do aspecto da oportunidade e conveniéncia
para a contratacdo de terceiros para suas execugOes, visto se tratar de
atribuicdes proprias dos servidores publicos;

- Estreitas a relacdo e a similaridade que os servigos contratados guarda em
relacdo aos servicos relativos as revisdes das DIPAMS, em afronta a Sumula n°
13, deste E. Tribunal de Contas;

ITEM D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

- Nao houve implementacédo do servi¢o de psicologia educacional;

ITEM D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

- O Municipio ndo cumpriu 0 piso nacional do magistério publico da educacéo
basica para o exercicio em exame;

ITEM D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

- O Conselho Municipal de Educacéo ndo supervisionou o0 censo escolar anual
e a elaboracao da proposta orcamentaria anual;

ITEM D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

- O Conselho Municipal de Saude néo apreciou a proposta orgcamentaria anual
da saude, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias — LDO;

ITEME.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- Auséncia de informacdes de transparéncia, desatendendo a LRF e a Lei de
Acesso a Informacao;
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ITEM E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp/IEG-M (itens B.1, B.2,B.3,B.4,B.5,B.6,C.1.5.1 e
C.1.10);

ITEM F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS:

- Foram identificadas inadequacdes que impactam o alcance das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 da
ONU;

ITEM F.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Descumprimento de recomendacgdes deste Tribunal;

ITEM F.2.1 ATENDIMENTO AS DETERMINACOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Descumprimento de determinacgdes deste Tribunal.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-8.4, 07 de junho de 2023.

Islei Silva Santos Chincheta
Agente da Fiscalizacao
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