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DECISAO PROFERIDA EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°001/2024
PREGAO ELETRONICO N°001/2024

RECORRENTE: NUTRICIONALE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.,, ja qualificada nos
autos.

RECORRIDAS: COMERCIAL JOAO AFONSO LTDA., MARCOS APARECIDO GRAVA -
CATIGUA - ME, EDSON LUIZ DESTASSI, ja qualificadas nos autos.

Os autos tratam de recurso administrativo apresentado contra decisdo proferida no
Pregdo em epigrafe, cujo objeto é 0 “Registro de Precos para eventual e futura aquisi¢io de
Kit Alimentacdo e Higiene Pessoal para distribuicdo gratuita as familias, com vistas ao
atendimento de situacbes de vulnerabilidade tempordaria vivenciadas pelas mesmas,
caracterizando como um beneficio eventual para suprir a falta de alimentacéo.”

A sessdo publica de abertura do Pregdo ocorreu em 13 de junho de 2024. Na ocasido, a
licitante NUTRICIONALE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., qualificada nos autos,
manifestou a intencdo de interpor recurso em face da aceitagdo das propostas apresentadas pelas licitantes
COMERCIAL JOAO AFONSO LTDA., MARCOS APARECIDO GRAVA - CATIGUA - ME,
EDSON LUIZ DESTASSI quanto a determinados itens da licitacdo, em razéo de os produtos ofertados
supostamente ndo atenderem as especificagdes exigidas pelo Edital e também pela auséncia de apresentacéo
de ficha técnica.

1. DATEMPESTIVIDADE:

Apbs ser intimada durante a sessdo publica quanto ao inicio do prazo para a
apresentacdo das raz0es recursais a recorrente as apresentou dentro do prazo legal.

Todas as recorridas foram intimadas da apresentagdo das razdes recursais, mas apenas a
recorrida COMERCIAL JOAO AFONSO LTDA. apresentou contrarrazdes.

2. DAS RAZOES DO RECURSO:

Em apertada sintese, a recorrente alega que varios dos produtos ofertados pelas recorridas
nao atenderiam as especificacOes exigidas pelo edital. Com relagdo a recorrida COMERCIAL JOAO
AFONSO LTDA.,, existe ainda a alegagao de que ndo teria apresentado fichas técnicas para determinados
itens.

Vale destacar, porém, que a fase de aceitacdo da proposta ocorreu apenas com relacdo a
proposta ofertada pela recorrida COMERCIAL JOAO AFONSO LTDA. em razo de ter sido
declarada vencedora do certame com relacéo a todos os itens licitados. Sendo assim, esta deciséo
se debrucara apenas quanto as razfes recursais na parte que se insurge contra a aceitacao da
proposta da recorrida COMERCIAL JOAO AFONSO LTDA.
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Alegou a recorrente:
“Qcorre que, apos se sagrar vencedora, a licitante Comercial Jodo
Afonso Ltda deixou de apresentar as fichas técnicas dos itens,
descumprindo flagrantemente o determinado na ata da sessdo
licitatoria, o que, de plano, impde sua desclassificacdo do certame.
Além disso, ao analisar as marcas ofertadas pela vencedora,
segunda e terceira colocadas (Comercial Jodo Afonso Ltda,
Marcos Aparecido Grava-Catigua e Edson Luiz Destassi) também
veio a ser constatado que alguns produtos ofertados pelas
referidas licitantes ndo suprem as exigéncias qualitativas minimas
dispostas no Anexo | do Edital, tornando-as, portanto, inaptas para
fornecer as cestas basicas a este ente publico.
Desta forma, tem-se, como medida de rigor, a imediata
desclassificacdo das empresas Comercial Jodo Afonso Ltda,
Marcos Aparecido Grava-Catigua e Edson Luiz Destassi, em razéo
da ndo apresentacdo de fichas técnicas pela vencedora do certame
e pelo fato dos produtos ofertados nas cestas basicas da primeira,
segunda e terceira colocadas ndo suprirem satisfatoriamente as
exigéncias editalicias ...”
“Assim sendo, requer seja determinada a imediata desclassificagdo
da licitante Comercial Jodo Afonso Ltda, em razdo da néo
apresentacdo das fichas técnicas assinadas pelos responsaveis
técnicos referente aos itens Aclcar Cristal, Farinha de Trigo, Oleo
de Soja, Arroz Branco, Feijao, Biscoito Doce Tipo Maisena e
Cafée.”
“Além disso, em seu Anexo I, o edital dispoe sobre a descrigdo e
exigéncias que o item Extrato de Tomate deve cumprir para estar
apto a aprovacgao na fase de aceitabilidade das propostas por esta
Comissdo Licitante.”
“Desta forma, tem-Se que as marcas que ndo atingirem as
especificacbes minimas previstas, serdo, consequentemente,
reprovadas.”

Ao final, requer:

“a) desclassificar a empresa Comercial Jodo Afonso Ltda,
vencedora do certame, em razdo de néo ter apresentados as fichas
técnicas dos produtos assinadas pelo representante técnico da
fabricante, bem como pela manifesta incompatibilidade entre o
produto ofertado para o item Extrato de Tomate (marca
Predilecta) e o requerido no edital;

b) desclassificar a empresa Marcos Aparecido Grava-Catigud,
segunda colocada do certame, em razdo dos produtos ofertados
para os itens 6leo de Soja e Extrato de Tomate (marcas Vila Velha
e Fugini) ndo cumprirem as exigéncias previstas no edital.
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c) desclassificar a empresa Edson Luiz Destassi, terceira colocada
do certame, em razéo dos produtos ofertados para os itens Extrato
de Tomate, Biscoito Doce Tipo Maisena, Macarrdo Tipo
Espaguete, Café e Sabdo em p6 (marcas Fugini, Liane, Roberta,
Mineirdo e Apyce) ndo cumprirem as exigéncias previstas no
edital.

Por conseguinte, requer seja realizada a convocacgéo da recorrente
para apresentacdo de sua documentacdo e posterior firmagdo do
contrato publico com a Administracdo Publica deste Municipio,
tendo em vista que a sua proposta foi a quarta classificada e os
seus itens estdo em estrita consonancia com o solicitado no
instrumento convocatorio.”

3. DA ANALISE DORECURSO:

Passando agora a analise do mérito do recurso apresentado, temos que o cerne da
questdo gira em torno da aceitacdo das propostas apresentadas pelas recorridas, mais
precisamente quanto aos itens “Aclcar Cristal, Farinha de Trigo, Oleo de Soja, Arroz Branco,
Feijdo, Biscoito Doce Tipo Maisena, Café e Extrato de Tomate” vencidos pela licitante
COMERCIAL JOAO AFONSO LTDA. A recorrente alega que o produto “Extrato de Tomate” ndo
atenderia as descricdes do edital e que, para os demais produtos, a recorrida teria deixado de
apresentar a ‘“ficha técnica”.

Em geral, quando o licitante elabora a sua proposta, se faz necessaria a apresentacdo de
produtos que atendam aos descritivos minimos constantes do edital, inclusive com a indicacdo da
marca, para que a Administracdo saiba que produto estd sendo oferecido. A indicacdo de
produtos condizentes com o que é exigido pelo Termo de Referéncia serve ainda para a
ampliacdo da disputa, uma vez que cada licitante, conhecendo o produto oferecido pelos
concorrentes, terd mais seguranga para avangar em seus lances.

Da mesma forma, as licitantes devem atender as exigéncias contidas no edital quanto a
apresentacdo de documentos necessarios a habilitacdo e aos exames de conformidade de
aceitacdo das propostas.

A licitante que fosse autorizada a desrespeitar a descricdo minima do produto da forma
como exige o edital, ou deixar de apresentar a marca do produto em sua proposta teria uma
vantagem ilegal em relacéo as demais licitantes.

A modalidade pregédo, instituida pela ja revogada Lei n° 10.520/2002, foi criada com o
intuito de conferir agilidade aos procedimentos licitatorios.

Para tanto, a fase de lances no pregdo, ao possibilitar que os interessados reduzam 0s
valores de suas propostas iniciais, acirra a competitividade do certame e aumenta a chance de
obtencdo de proposta mais vantajosa a Administracdo Publica. Todavia, certas cautelas devem
ser tomadas para que essa fase competitiva ndo conduza a selecdo de proposta que, embora
apresente o menor valor, ndo esteja de acordo com os requisitos de qualidade previstos no edital
ou ndo se demonstre financeiramente inexequivel.
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De inicio deve ser observado que a proposta passa por dois momentos de analise pelo
pregoeiro e equipe de apoio, o que se denomina fase de conformidade e fase de aceitagdo. A fase
de anélise de conformidade tenta evitar que propostas defeituosas e eivadas de nulidade possam
prosseguir no certame. Na conformidade serdo analisados a especificacdo, se 0 preco respeita o
valor estimado, os prazos de entrega, garantia, os catdlogos ou folders, marca, entre outros
documentos exigidos juntamente com a proposta de precos. Ja a fase de aceitacdo é realizada
para analisar a proposta da licitante declarada vencedora do certame, quanto ao objeto e o valor.

Nesse caso, 0 pregoeiro devera avaliar, frente aos critérios objetivos previstos no edital,
as informac6es constantes nas propostas e desclassificar aquelas que ndo atendam ao disposto no
instrumento convocatdrio, no que concerne aos requisitos minimos de qualidade do objeto.

Sobre o tema, leciona Margal Justen Filho:
“O julgamento das propostas obedece aos preceitos gerais acerca
da matéria. Vale dizer, a classificagdo das propostas é antecedida
do exame da conformidade com a Lei e o edital, desclassificando-
se as defeituosas. (...) Por isso, adota-se o entendimento de que
uma proposta defeituosa ndo pode ser aceita pela Administracao
para efeito juridico algum. (...) A proposta defeituosa ndo podera
ser considerada como critério para definicdo do universo de
licitantes admitidos a fase de lances.
(--.)
Dito de outro modo, a auséncia de exame da validade da proposta
nao pode justificar-se através do argumento da celeridade, da
eficiéncia ou da competitividade. Admitir a participacdo de
licitante cuja proposta estiver eivada de nulidade caracterizara
ofensa a todos esses principios (...).
O que se pode admitir € que o exame das propostas, nessa fase
inicial, seja sumario e sintético. A natureza dinamica do pregéo
exclui a realizacdo de diligéncias, pesquisas ou investigacdes que
demandem tempo ou suspenséo do certame.
()
A Administracdo ndo pode ser constrangida a contratar mal,
simplesmente porque realiza licitacdo para obter o menor preco.
Portanto, deverdo ser desclassificadas as propostas que
oferecerem produtos inadequados e desconformes com as
exigéncias do ato convocatorio. A desconformidade podera
caracterizar-se inclusive quando a qualidade do produto for
insuficiente.
(...)
E se a descricdo contida na proposta for insuficiente, omitindo a
indicagdo precisa dos requisitos previstos no ato convocatorio?
Em principio, esse é um caso de desclassificacdo da proposta. Se o
edital descreveu certas qualidades e a proposta do particular ndo
as abrange, tem de reputar-se que houve oferecimento de objeto
diverso daquele exigido.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Pregéo.
Comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletrénico. 6. ed. rev.
atual. S&o Paulo: Dialética, 2013).
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No pregdo presencial, que foi praticamente extinto com a nova lei de licitacBes, as
empresas proponentes estdo devidamente identificadas, tendo sido aberto o envelope e acessada
a documentacdo que consta do seu interior. Neste caso, o exame de conformidade implica em
uma andlise mais exaustiva da proposta de precos e dos documentos anexos exigidos no
instrumento convocatdrio, devendo, entretanto, ser mantida a celeridade e o bom andamento do
processo.

Essa ressalva quanto & manutencdo da celeridade do processo merece atencdo,
especialmente em relacdo ao pregdo eletronico, no qual deve ser preservado o anonimato das
participantes. Assim, a depender do objeto licitado, nem sempre os licitantes poderdo preencher
no campo proprio do sistema todas as caracteristicas para individualizar o produto/servico que
estdo ofertando, sob pena de acabar revelando previamente sua identificacdo. Sendo assim,
nesses casos, mesmo sendo necessaria a realizacdo da andlise preliminar das propostas em
relacdo aos requisitos minimos de qualidade do objeto, entende-se que o pregoeiro deve agir com
maior cautela e razoabilidade, evitando a desclassificacdo sumaria de propostas de modo
injustificado.

A aceitacdo trata-se da fase de andlise da proposta de precos realizada apds o
encerramento da fase competitiva. Neste momento o Pregoeiro procedera a aceitacdo da proposta
classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor.

A fase de aceitacdo da proposta é retratada no Decreto Federal n° 10.024/2019, que
regulamenta o pregdo na forma eletrénica.

Vejamos:
“Art. 39. Encerrada a etapa de negociacéo de que trata o art. 38,
0 pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar
quanto a adequacgdo ao objeto e a compatibilidade do preco em
relagdo ao maximo estipulado para contratagdo no edital (...)".

No caso dos autos, decidiu-se pela aceitacdo da proposta de menor preco, apresentada
pela recorrida vencedora da fase de lances, em razdo de estarem presentes 0s requisitos
estipulados no edital, referentes ao objeto e ao valor. O exame de conformidade, bem como a
analise de aceitabilidade foram realizados comparando-se os produtos ofertados com os
descritivos minimos estabelecidos pelo edital.

Quanto & apresentacdo da ficha técnica, o Termo de Referéncia, apds a descricdo e
especificacdo de alguns produtos, traz, entre parénteses, o seguinte: “(EXIGE-SE FICHA
TECNICA ASSINADA PELO RESPONSAVEL TECNICO).

Da leitura da frase acima denota-se que a licitante vencedora devera apresentar a ficha
técnica do produto. Entretanto, o edital, em momento algum, trata da apresentacdo do referido
documento com relagdo a prazo, momento de apresentacio, etc. E evidente que o edital falhou
neste ponto o que gerou inclusive, pedidos de esclarecimentos feitos por empresas interessadas
em participar do certame.
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Ao responder a tais pedidos de esclarecimento o Departamento de Licitagdo informou
que as fichas técnicas deveriam ser entregues pela licitante vencedora no momento da assinatura
da ata de registro de precos, o que se tornou regra do edital pela natureza vinculante da resposta
dada pela Administracdo. As respostas aos pedidos de esclarecimentos tém natureza vinculante,
conforme a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, com destaque para o Tribunal de Contas da
Unido.

Vejamos:
“Os esclarecimentos prestados pela Administra¢do ao longo do
certame licitatério possuem natureza vinculante, ndo sendo
possivel admitir, quando da analise das propostas, interpretacdo
distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatorio.” (TCU

- Acordao 179/2021 — Plenério).

Sendo assim, temos que 0 momento oportuno para a apresentacdo das fichas técnicas
nos produtos serd estabelecido pela Administragdo no momento da convocacdo da licitante
vencedora para a assinatura da ata de registro de precos.

Quanto a especificagdo do produto “extrato de tomate” apresentado pela recorrida,
entendemos que a peca recursal trata de questdo eminentemente técnica. Em razdo disso, o
Departamento de Licitacdes solicitou ao Departamento requisitante, a emissao de parecer técnico
conclusivo a respeito das alegacdes feitas pela recorrente.

O laudo técnico conclusivo (anexo aos autos), apresentou o seguinte parecer final:
“Considerando os pontos do escopo da andlise técnica, estamos de
acordo com a marca Predilecta, para o “Item 5 - Extrato de
Tomate”, ofertada pela COMERCIAL JOAO AFONSO LTDA.,
para consecucdo do seu objeto, ndo havendo em que obstar a
contratacdo no tocante aos aspectos analisados e descritos neste
documento.”

Segundo pode ser observado, o departamento requisitante opinou pela manutencéo da
classificacdo final da proposta apresentada pela recorrida detentora da melhor oferta. Restou
evidente que a licitante detentora da melhor proposta atendeu as determinagdes do edital quanto
aos requisitos técnicos do produto ofertado.

O preenchimento da proposta é de inteira responsabilidade das licitantes. Aceitar
propostas em desacordo com as exigéncias do edital, ou desclassificar aquelas que as atendem,
feriria de morte os principios basilares que regem as licitagdes publicas, com destaque para o
principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou vinculacdo ao edital, possui
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas. Além das disposi¢cGes legais aplicaveis num
procedimento licitatério, a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha essencialmente vinculada.
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Nas palavras do Mestre Hely Lopes Meirelles temos que:
“O edital é a lei interna da licitacdo e vincula inteiramente a
Administracao e os proponentes.” (Hely Lopes Meirelles, "Direito
Administrativo Brasileiro”, 30a ed., SP: Malheiros, p. 283).

Desta forma, observado o conceito do principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, resta evidente que em se tratando de regras constantes deste instrumento, deve
haver vinculacéo a elas, tanto pela Administracdo quanto pelos licitantes.

No caso em tela, restou comprovado, inclusive pela area técnica responsavel, que a
licitante vencedora do certame cumpriu as exigéncias do edital com relacdo a apresentacdo da
ficha técnica dos produtos e com relacao as especificagdes dos produtos ofertados, devendo a sua
proposta ser aceita pela Administracdo Municipal sob pena de afronta ao principio da vinculagéo
ao edital.

Aceitar o descumprimento de norma constante do Edital, tanto pela Administracéo
quanto pelos licitantes, afrontaria também o proprio principio da seguranga juridica. Do
contrario, seriam permitidas inumeras alteracGes dos critérios de julgamento e da propria
execucdo de seu objeto, perpetuando-se total insegurancga dos seus termos.

Sendo assim, se ha no edital especificacbes minimas relacionadas a proposta a ser
apresentada, Administracdo e licitantes estdo obrigados a segui-las. Resta a Administracéo
aceitar as propostas das licitantes que cumprirem com as exigéncias do edital.

Novamente, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e 0s
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatorio da licitacdo, quer quanto
ao procedimento, quer quanto a documentacdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato.

Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatdrias para aquela licitacdo durante todo o procedimento e
para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou
entidade licitadora”. (Licitacdo e Contrato Administrativo, 14° ed.
2007, p. 39).

No caso dos autos, desclassificar qualquer proposta que esteja em conformidade com as
exigéncias do Edital, feriria de morte os principios constitucionais que norteiam a licitacéo
publica.

4. DA DECISAO:

Em razdo dos fatos e argumentos até entdo expostos, recebo o recurso interposto, dele
conhego porque tempestivo, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, com base no Edital do
Pregao Eletrénico n°® 001/2024, e com base na legislacdo que rege a matéria, para o fim de
manter a classificacdo da proposta apresentada pela recorrida COMERCIAL JOAO AFONSO
LTDA.
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Em atencdo ao 8§ 2° do art. 165, da Lei n® 14.133/2021, encaminho estes autos a
analise e decisdo da autoridade Superior.

Catigué - SP, 02 de julho de 2024.

JOAO OTAVIO BORGES DE
AZEVEDO:42101311801
2024.07.02 15:35:23 -03'00'

JOAO OTAVIO BORGES DE AZEVEDO
Agente de Contratacdo / Pregoeiro
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